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Доступно про НАТО
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Вступ

Євроатлантична інтеграція – це питання, що стало одним із найбільш актуальних і часто обговорюваних в українському суспільстві. Спочатку воно перейшло у ранг політичного, а кілька років тому стало навіть соціально-побутовим. Навколо нього точиться багато суперечок, існує маса міфів та дезінформації, панують укорінені стереотипи. 

Як вчителеві у школі чітко, коректно і доступно подати історію євроатлантичної співпраці, сучасне обличчя НАТО, роль і місце України у міжнародній політиці та процесах євроатлантичної інтеграції?

На теперішній час вже написано і видано значну кількість наукової і науково-популярної літератури з питань євроатлантичної інтеграції. Проте, на думку вчителів, вона має деякі особливості, що ускладнюють її використання шкільним вчителем у своїй роботі. Переважно науковий стиль викладення матеріалу і великий обсяг публікацій, що вимагає від вчителя, по перше, розібратися самому, а по друге, перекласти отриману інформацію на мову зрозумілу для учня загальноосвітнього закладу. Також відсутня централізована система забезпечення вчителя необхідною літературою з питань євроатлантичної інтеграції через мережу методичних служб або управлінь і відділів освіти і науки. Наявна література містить значний фактичний та аналітичний матеріал, але повністю упускає методичні аспекти подачі матеріалу учням загальноосвітніх шкіл. 

Перше видання методичних матеріалів „Доступно про НАТО” було створено під час роботи семінару-тренінгу, що проводився громадською організацією „Демократичні перетворення України” разом з Вінницьким центром євроатлантичної інтеграції на базі Вінницького обласного інституту післядипломної освіти педагогічних працівників за підтримки Центру інформації та документації НАТО (серпень 2008 р.). 

Для вироблення рекомендацій були запрошені вчителі-суспільствознавці сільських та міських шкіл Вінницької області, а також, викладачі вузів, представники громадських організацій та ЗМІ. Запропонована збірка була покликана доповнити побудову цілісної системи інформування громадськості щодо євроатлантичного курсу України в практичній площині і розраховувалася, у першу чергу, на вчителів-суспільствознавців, та являла собою упорядковану компіляцію, щось на зразок „шпаргалки” для вчителя.

Методичні рекомендації поширені через мережу обласних інститутів післядипломної освіти педагогічних працівників, управління та відділи освіти і науки та розміщенні для вільного користування на низці сайтів у мережі Internet.

Як показала практика, попит на доступно викладену інформацію про НАТО не обмежився вчительською аудиторією. У зв’язку з актуальністю даного посібника, наступне видання, що спрямоване вже не на вчителів шкіл, а на державних службовців, вийшло друком у центрі перепідготовки і підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ та організацій Вінницької області.

На основі матеріалів збірки „Доступно до НАТО” на початку 2009 року було опубліковано методичні рекомендації на тему „Євроатлантична інтеграція” для студентів Вінницького державного педагогічного університету імені Михайла Коцюбинського.

Пройшов рік, і деяка інформація у збірці застаріла. Як мінімум, країн у НАТО стало не 26, а 28, НАТО відсвяткувала свою 60-ту річницю, а в Україні все активніше почали пропагуватися ідеї нейтралітету або участі у неіснуючій європейській системі колективної безпеки. Це все потрібно було висвітлити у новому виданні методичних рекомендацій. 

Для доповнення і оновлення змісту методичних рекомендацій було запрошено педагогів Черкащини. Друге видання „Доступно про НАТО” з’явилося на світ у результаті семінару-тренінгу, проведеного молодіжною організацією „Демократичні перетворення України” та Вінницьким центром євроатлантичної інтеграції за підтримки Центру інформації та документації НАТО в Україні на базі Черкаського обласного інституту післядипломної освіти педагогічних працівників 19 серпня 2009 року. 

Проте, час не стоїть на місці. Пройшов рік і знову відбулися зміни, які потрібно було висвітлити у новому виданні. В Україні відбулися президентські вибори. Новий Президент і його уряд в ряді моментів змінили зовнішньополітичний курс України, що знайшло відображення у внесенні відповідних змін до законодавства нашої держави. Країни-члени НАТО змушені реагувати на це і на нових засадах визначати умови співпраці із Україною. 

Як відомо, час не стоїть на місці. І задача освіти не лише відображати сьогодення, але й випереджати його. Адже, майбутнє суспільства – сьогодні освіти. Педагоги-суспільствознавці в часи перемін у найскрутнішому становищі. Вони, як ніхто, мають володіти інформацією і методикою її подачі дітям. Саме на це спрямовані наші зусилля під час організації навчально-практичних семінарів та видання методичних рекомендацій. 

Наступне видання „Доступно про НАТО” з’явилось в результаті проведеного 27-28 серпня 2010 року семінару-тренінгу на базі Рівненського обласного інституту післядипломної педагогічної освіти. Для участі було залучено педагогів Рівненщини. Захід реалізовано незмінними організаторами: ВММГО „Демократичні перетворення України” разом із Вінницьким центром євроатлантичної інтеграції за підтримки Центру інформації та документації НАТО в Україні.

„Доступно про НАТО” складається із п’яти частин. Перша – методичні рекомендації. У ній міститься набір форм і методів роботи вчителя у загальноосвітньому навчальному закладі, що можуть бути використані при вивченні євроатлантичної інтеграції у навчальному процесі та позакласній і позашкільній роботі. 

Другу частину збірки складають розділи з історії НАТО та зовнішньої політики України. Обсяг розділу мінімально-достатній для роботи, щоб не переобтяжувати як вчителя, так і учня великою кількістю фактів і глибинним аналізом теми.

Третя частина містить відповіді на найбільш типові запитання щодо євроатлантичної інтеграції. Варто звернути увагу: питання обговорювалися і систематизувалися вчителями Вінницької та Черкаської областей, тому у інших регіонах можемо спостерігати ряд відмінностей.

Четверта частина збірки присвячена роботі із стереотипними запереченнями проти участі України у процесі євроатлантичної інтеграції України. 

П’ята частина пропонує алгоритми пошуку і поширення достовірної інформації про євроатлантичну інтеграцію у мереж Інтернет. 

„Доступно про НАТО” розрахована, перш за все, на вчителів-суспільствознавців, яким найбільше доводиться працювати із питаннями євроатлантичної інтеграції. Але, на думку авторського колективу, може бути використана вчителями інших спеціальностей (особливо у позашкільній та позакласній роботі), а також іншими фахівцями – державними службовцями, журналістами, активістами неурядових організацій – яким щоразу доводиться контактувати з людьми і здійснювати інформування з питань євроатлантичної інтеграції. 

Методичні матеріали „Доступно про НАТО” дозволяється вільно копіювати і розповсюджувати на будь-яких носіях і в необмеженій кількості. 

Частина І

Особливості викладання євроатлантичної інтеграції у загальноосвітніх закладах

Після президентських виборів 2010 року в Україні дедалі більше дискутується питання згортання курсу євроатлантичної інтеграції і повернення нашої держави у фарватер зовнішньої політики Російської Федерації. Ряд вчителів та директорів шкіл, пробуючи вловити тенденцію, згортають інформування учнів щодо історії і сучасності євроатлантичної інтеграції, ліквідовують інформаційні стенди, відмовляються від тематичних заходів у позакласній та позашкільній освіті.

Інші представники педагогічної громадськості, навпаки, вирішують «стояти до кінця» і боротися із владою, просуваючи ідею зради державницьких інтересів урядом і Президентом та пропагандуючи необхідність негайного вступу України до НАТО, а альтернативою показують швидку втрату незалежності і напівколоніальне існування.

У даних методичних рекомендаціях ми зробили спробу виважено подивитися на ситуацію, що склалася в Україні навколо питання євроатлантичної інтеграції.

На нашу думку, вилучення із українського законодавства позиції, що Україна повинна стати членом НАТО і акцентування «позаблоковості» тягне за собою декілька вагомих наслідків.

По-перше, відмова від прагнення якнайшвидше набути членство у НАТО зняло із порядку денного гостру суперечку в українському суспільстві і розподіл на «Схід-Захід» по лінії цивілізаційного розколу. Предмет суперечки, принаймні на деякий час, зник. 

По-друге, позаблоковість української держави у теперішньому часі не виключає у майбутньому можливість вступу країни до даної організації (або організації, яка, можливо, коли-небудь стане її спадкоємницею). Прикладом можуть служити багато європейських держав. Зокрема Люксембург, який змінив норму своєї Конституції, для того щоб стати членом НАТО, і у такий спосіб гарантувати собі безпеку. Подібним чином відмовилися від політики нейтралітету після Другої світової війни Бельгія та інші країни.

Можливо, для таких змін у зовнішньополітичному курсі України навіть не доведеться міняти ні партію, ні осіб при владі. Згадаймо, що 19 червня 2003 прийнятий Закон „Про основи національної безпеки України”, де було записано, що „основними напрямками державної політики з питань національної безпеки України є: забезпечення повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах колективної безпеки, набуття членства у Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного Договору”. «За» проголосувала більшість депутатів у 319 голосів. Партія Регіонів голосувала «За», а Віктор Янукович був у той час прем’єр-міністром України. Пройшло сім років і 1 липня 2010 року, під час президентства Віктора Януковича, Верховна Рада України, більшість у якій сформована на базі Партії Регіонів, приймає Закон «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», де вже прописана норма, про «дотримання Україною політики позаблоковості, що означає неучасть України у військово-політичних союзах». Тобто, рішення про участь або неучасть держави у воєнно-політичних союзах є для Партії Регіонів і Віктора Януковича питанням політичним, а не принциповим, і через певний час можемо чекати наступних трансформацій у позиції цієї політичної сили. 

По-третє, відмова від негайного вступу до НАТО і прийняття на законодавчому рівні позиції про позаблоковість України, автоматично знімає з порядку денного питання втягування нашої держави у Організацію Договору про Колективну Безпеку (Ташкентський договір) і значною мірою нейтралізує пропагандистську діяльність Російської Федерації на території України. Адже, проводити агресивну пропагандистську діяльність на території лояльної нейтральної держави вважається некоректно.

По-четверте, у новому Законі «Про основи внутрішньої і зовнішньої безпеки» зазначається «пріоритетність участі у вдосконаленні та розвитку європейської системи колективної безпеки, продовження конструктивного партнерства з Організацією Північноатлантичного договору та іншими військово-політичними блоками з усіх питань, що становлять взаємний інтерес». 

Навчання з країнами НАТО та країнами-партнерами «Сі бриз» проводяться. При чому з набагато більшим розмахом, ніж було у 1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2007 і 2008 роках. У минулому 2009 році, як пам’ятаємо, Верховна Рада України заблокувала дані навчання, а в 2010 лідерів Прогресивної соціалістичної партії Наталю Вітренко і Володимира Марченка, які виступали проти «Сі бриз 2010», просто, заарештували і антинатовський мітинг на цьому припинився. 

Постанова Кабінету Міністрів України від 28 травня 2008 р. N 502 „Про затвердження Державної цільової програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки” продовжує діяти, а ми, як законослухняні громадяни, повинні її виконувати.

У варіативній частині шкільної програми залишається предмет «Безпечний світ», затверджений Міністерством освіти і науки України, і факультативний курс «Європейська безпека у контексті сучасних процесів європейської і євроатлантичної інтеграції».

Тобто, ніхто в Україні табу на вивчення історії та сучасності євроатлантичної інтеграції не наклав, зі шкільної програми параграфи про НАТО не вилучав. А від вчителя знову і знову вимагається виважена академічна позиція і активна просвітницька діяльність. Інформування, якщо воно не скочується до пропаганди ні в один, ні в інший бік, завжди залишається цінним внеском у загальний розвиток дитини у школі. 

Питання євроатлантичної інтеграції України є надто „заполітизоване”, стосується глибоко вкорінених уявлень людей про власну ідентичність („хто ми?”, „з ким ми?”, „де ми маємо бути у майбутньому?” тощо), та тісно пов’язане із ціннісним світоглядом. Учні, вчителі, батьки, адміністрація шкіл, представники місцевої влади – всі вони мають свої думки і власні позиції щодо процесів євроатлантичної інтеграції. Часто ці позиції абсолютно полярні. Під час обговорення такої актуальної теми необхідно зберегти єдність громади, а не викликати конфронтацію і поглиблювати розкол в українському суспільстві.

Тому загальний напрямок роботи має бути орієнтований саме на інформування і підвищення рівня обізнаності учнів із питаннями євроатлантичної інтеграції. Це означає, що доцільно уникати диспутів і дебатів; пошуків „плюсів” і „мінусів” вступу України до НАТО; протиставлення одних позицій іншим. Уроки і позакласні заходи, на яких відбувається захист різних точок зору, безперечно, видовищні, захоплюючі і формують навички ораторського мистецтва та логічного викладення своїх думок. Проте, мають один „побічний ефект”. Якщо учасники мають глибокі переконання і усталені погляди, вони прагнуть переконати опонентів і ще більше вкорінюються у своїй власній правоті, не бажаючи нікого слухати. Це так само недоцільно, як, наприклад, проводити у змішаному за віросповіданням класі дебати та тему «Яка віра краща». Ні до чого, окрім зростання нетерпимості один до одного такі диспути не приведуть. А те, що „в суперечці народжується істина”, може, і є правдою, але лише для ситуації, коли, по перше, істину шукають, а по-друге, її шукають фахівці. А не доводять один одному свою правоту люди, що лише починають знайомитися із темою. 

Натомість, ефективним є проектний метод, що дозволяє одночасно досягти як глибокого занурення у тему через емоційне залучення учасників до роботи, так і уникнення конфронтації. Метод проектів може бути застосований у навчальній, та позаурочній, позашкільній роботі. Принцип залишається незмінним. Учні отримують певну інформацію (або шляхи знаходження необхідних даних) і поради вчителя щодо методики виконання роботи. У результаті виконання проекту учні можуть з гідністю сказати: „Ми це з’ясували, дослідили, зробили”, – що сприяє сприйняттю і прийняттю нової інформації як власного напрацювання, а не насадженої силоміць. Наприклад, учні об’єднавшись у кілька груп за напрямками, підготували проект реформ в Україні з метою вступу до Північноатлантичного Альянсу. 

Запитання типу «Що таке безпека?», «Хто забезпечує безпеку?», «Чи є безпечним життя в Україні?», «Чи відрізняється життя у нашій державі і в країнах Європи? Якщо так, то чим, якщо ні, то чому, на вашу думку?» є відкритими. Вони спонукають до включення учня у навчальний процес та формують мотивацію до вивчення євроатлантичної інтеграції. На цьому етапі можна розвинути питання безпеки. Показати, що слово безпека ми використовуємо у багатьох значеннях. З’ясувати, що наша особиста безпека залежить від нас самих і, що ми, так само, повинні щось робити для загальної безпеки (суспільства, культури, країни, територіальної цілісності, суверенітету тощо). Показати спорідненість, але у той же час, семантично розмежувати побутове і суспільно-політичне значення слова безпека. 

Учні часто плутають поняття європейська і євроатлантична інтеграція. Різницю між цими термінами теж потрібно з’ясувати якомога раніше. 

Завжди активно проходить мозковий штурм «Що ми знаємо про НАТО», «Що таке НАТО для нас», «Що ми чули про НАТО». З’ясовуючи рівень обізнаності учасників про євроатлантичну інтеграцію, ми можемо заповнювати таблицю

	Що ми знаємо про НАТО

	НАТО під час холодної війни
	НАТО в умовах трансформації
	НАТО на сучасному етапі
	НАТО і Україна

	
	
	
	


Пізніше цю таблицю можна підкорегувати, доповнити фактажем і отримати хороший наочний матеріал, що легко запам’ятовується, оскільки створений безпосередньо учасниками групи/класу. 

Для підтримки постійного інтересу до теми, як підказує досвід, добре підходить ознайомлення учнів із цікавими фактами, що стосуються близьких для кожного сфер життя: зарплати, умови навчання та роботи, побут, комп’ютеризація. 

Учні залюбки шукають відповіді на проблемні запитання. Наприклад, чому кількість членів НАТО постійно зростає. 

Увагу привертають колажі, комікси. Наприклад, колажі, які виконують самі учні називаються «Що нового у НАТО», «Хто є в НАТО» тощо. Добре себе зарекомендувала книжечка коміксів "Тарасик Чомучко в гостях у Брюссельського хлопчика".

Захоплюючими та ефективними є заходи із «живими книгами», коли окремі люди стають книгами з певною назвою і змістом. До такої «книги» можна підійти, задати питання, а вона дасть відповідь. Щоправда, не так багато людей погоджується стати «живими книгами». В основному, бояться виявитися некомпетентними у яких-небудь питаннях. Щоб залучити учасників до «живої бібліотеки» треба навчити їх правилам відповіді на запитання (частково вони описані на початку третьої частини даної брошури) та вмінню скеровувати читачів до інших книг, як «живих», так і паперових. 

З огляду на тотальну інформатизацію, може коли-небудь з’явиться (а може ким-небудь уже днем раніше навіть створена) комп’ютерна гра-«стратегія» на тему євроатлантичної інтеграції. І, щоб пройти ту гру, потрібно буде непогано орієнтуватися у політичних ситуаціях країн-членів НАТО, взаєминах із сусідами, знати історію організації та розумітися на геополітиці. 

Тема євроатлантичної інтеграції, завдяки своїй актуальності, добре підходить для батьківського всеобучу. 

Різні аспекти євроатлантичної інтеграції можна розглядати у контексті впровадження громадянської освіти у школі. Наприклад, організація загальношкільної акції „Дерево демократії”. Оскільки, Організація Північноатлантичного Договору об’єднує саме демократичні держави, виникла для захисту від поширення тоталітаризму і стоїть на сторожі демократичного ладу, то вивчення євроатлантичної інтеграції органічно включається у зміст цієї та подібних акцій. 

Наведемо стислий опис можливого сценарію проведення акції. Основою для проведення всіх заходів може стати шкільний євроклуб, гурток з історії, правознавства чи просто кабінет історії у школі. Формується оргкомітет, що займається оголошеннями, виготовленням наочності, зв’язками з громадськістю (як в середині школи, так і ззовні – з громадськими об’єднаннями, місцевою владою тощо). Біля кабінету історії (або іншому відведеному місці) розміщується стилізоване „Дерево” з стовбуром і гілочками. Над деревом напис „Дерево демократії” і можуть бути підзаголовки: „Україна – євроатлантична держава”, „Євроатлантична співпраці – запорука демократії” тощо. Поряд умови акції (щось на зразок положення або статуту). На „гілках” розміщені паперові листочки із написаними напрямками проведення учнівських досліджень. Наприклад, „Ми і НАТО”, „Україна і НАТО”, „Розширення НАТО на країни Центрально-Східної Європи”, „Соціально-економічний розвиток країн-членів НАТО” тощо.

Фінал акції може бути у формі захисту проектів (індивідуальних, колективних). На захист представляються плакати, газети, які розміщуються поряд з „Деревом” і доступні для ознайомлення всіх учнів, вчителів, батьків. Роботи повинні висвітлити, як група дослідників працювала над темою, що вдалося зробити, до яких висновків прийшли, і що це дало самим дослідникам та оточуючим.

Поряд з деревом прикріплюється невеличка скринька для запитань „Хто? Що? Де? Коли? Чому?” Після закінчення акції можна провести загальну конференцію всіх демократичних сил, на якій відбудеться урочисте нагородження кращих проектів, їх представлення та висвітлення питань, що потрапили до скриньки. 

Для того, щоб подолати стереотипи, що були сформовані ще під час „холодної війни” і відображали ідеологічне протистояння двох систем, доцільно під час проведення круглих столів, обговорень, акцентувати увагу учасників на змінах, що відбулися у НАТО під час трансформації. НАТО сьогодні явно відрізняється від НАТО часів „холодної війни”. Звернути особливу увагу на миротворчу діяльність і гуманітарні акції НАТО. Показати вплив входження країни до Альянсу на посилення економічної безпеки, зростання стабільності, підвищення рівня довіри інвесторів, набуття державною нового статусу у міжнародному співтоваристві і можливості впливу на вирішення питань безпеки у світі. 

В умовах загального дефіциту доступної інформації про євроатлантичні об’єднавчі процеси євроклуби, що покликані стати найближчим до молоді джерелом достовірної інформації про країни Європи та інтеграційні процеси на континенті можуть взяти на себе функції інформувати населення із питань євроатлантичної інтеграції. Адже, безпека сучасної Європи продовжує базуватися на структурах НАТО. Європейські клуби сприяють поширенню серед молоді спільних для європейського і північноамериканського континенту цінностей демократії, співпраці і взаєморозуміння. Через євроклуби відбувається пропагування демократичних цінностей, ознайомлення зі способом життя і культурою населення інших країн Європи, що вже є членами НАТО (зокрема, держави колишнього соцтабору – Польща, Словаччина, Чехія), уміння представити власну країну, культуру, спосіб життя. 

На початковому етапі ознайомлення людей із євроатлантичною інтеграцією інформація, що надається євроклубами про НАТО, часто сприймається набагато більш відкрито, ніж, наприклад, інформація надана спеціально створеним центром НАТО. Напевно, це пов’язано із стереотипним сприйняттям самого слова „НАТО”, як такого, що пов’язане з війною, а „Євросоюз” – як більш „мирного”, що має переважно соціальне, економічне та політичне навантаження. 

Керівники євроклубів нарікають на одну проблему – це плинність кадрів. Тільки підготували одних дітей, а вони вже випустилися зі школи. Досвідчені педагоги знайшли вихід із ситуації. Формують євроклуби не з однієї паралелі, а з учнів різного віку. А потім застосовують методики передачі знань від старших до молодших під час дискусій, рольових ігор, спільної підготовки стендів тощо. 

Учасники євроклубів можуть бути залучені до організації інформаційних кампаній, поширюючи знання про процеси євроатлантичної інтеграції та засади функціонування системи колективної оборони. Шляхом пошуку інформації, опрацювання нових друкованих та електронних джерел відбувається підвищення загального інтелектуального рівня учнів. 

Популяризація спільних демократичних цінностей допомагає подолати стереотипи негативного ставлення до сусідніх народів, із якими точилися криваві війни протягом багатьох століть. 

Питання євроатлантичної інтеграції можна виносити на регулярні засідання євроклубів, де виголошуються виступи, поширюються інформаційні матеріали, проводяться обговорення питань безпеки, оборони. суверенітету, нейтралітету, участі у військово-політичних блоках тощо. Такі зустрічі допомагають слідкувати за поточними подіями і підтримувати високу групову динаміку роботи; створюють відчуття перебування у вирі подій. 

Налагодження стосунків із закордонними шкільними євроклубами через міжнародні мережі дозволяє брати участь у програмах міжнародного обміну. Реалізовувати спільні проекти із молодіжними організаціями з сусідніх країн. На спільні проекти, як правило, легше знайти фінансування із міжнародних фондів. А саме такі програми найбільше впливають на самосвідомість молоді. Згадаймо попередній досвід клубів інтернаціональної дружби!

Налагодження контактів і листування із ровесниками з-за кордону сприяє отриманню інформації про зміни, що відбулися у країнах Центрально-Східної Європи, які нещодавно приєдналися до НАТО. Учні, що отримали таку інформацію від своїх ровесників з інших держав, можуть поділитися новими знаннями із колегами по євроклубу та виступити перед однокласниками. У тому числі, з використанням сучасних цифрових технологій, про які йдеться у Частині V даної збірки. 

Для досягнення окреслених цілей і успішного застосування перелічених форм роботи Європейські клуби у школах повинні залишатися справді добровільними об’єднаннями і не перетворюватися у ще один формалізм для звітності. 

Проведення виставок (фотографій, малюнків, плакатів), конкурсів, випуск інформаційних матеріалів (стінгазети, тематичні куточки у класах і бібліотеках) на теми, пов’язані із євроатлантичною інтеграцією. Такі форми роботи допомагають залучити нових творчих людей до інформаційної роботи. А також створити позитивні інформаційні приводи для висвітлення їх діяльності у місцевих засобах масової інформації. Журналісти місцевих ЗМІ із охотою відвідують подібні заходи, а редактори дають згоду на опублікування матеріалів із прес-релізів.

Вже стало традицією відзначати у другій декаді травня дні Європи в Україні (починаючи з 9 травня – Дня Європи). Постанова Кабінету Міністрів України від 28 травня 2008 р. N 502 „Про затвердження Державної цільової програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки” слушно рекомендує „включення питань співробітництва з НАТО до заходів з відзначення Дня Європи”. (Постанова є чинною на час підготовки даної праці – вересень 2010 р., хоча у ряді моментів уже конфліктує із іншими правовими актами. Зокрема у Постанові ще вказується, що стратегічним курсом України є повноправне членство в НАТО, у той час, як Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 1 червня 2010 року декларує позаблоковість нашої держави і передбачає лише «продовження конструктивного партнерства з Організацією Північноатлантичного договору та іншими військово-політичними блоками».

У багатьох навчальних закладах організовано інформаційні стенди та куточки євроатлантичної інтеграції. Але для того, щоб матеріал на стендах читався, учнів потрібно спонукати користуватися даною літературою. Адже, самостійно підлітки рідко проявляють ініціативу у вивченні шкільних інформаційних стендів та бібліотечних матеріалів. Тому варто подавати учням загальні дані по темі і скеровувати їх по детальну інформацію до матеріалів стендів та тематичних куточків. І обов’язково передбачити форму перевірки виконання завдання – захист дослідницьких проектів, виступи на позакласних заходах тощо. Тоді тематичні колекції починають користуватися значно більшою популярністю. 

Інформаційні стенди необхідно регулярно оновлювати. А після кожного оновлення знову стимулювати учнів звертатися до тематичних виставок. У той же час, не варто замінювати весь обсяг тематичного куточка чи стенда одночасно, оскільки для кращого запам’ятовування інформація повинна повторюватися декілька разів (бажано, не менше 7 разів із різних джерел і у різних формах). 

Матеріали для оновлення стендів можна отримати у Центрах євроатлантичної інтеграції, що відкриті у обласних центрах України, Інституті Трансформації Суспільства, Центрі інформації та документації НАТО. Або самостійно скачати з Інтернету і видрукувати на принтері. 

Окрім усних виступів, обговорень, прослуховувань аудіозаписів, що спрямовані на слухове сприйняття, можемо використати перегляд фільмів, наприклад: „НАТО – свій чи чужий?”, „Нова Польща – вільний вибір”, а також виконання певних проектів самими учнями. Ці та багато інших матеріалів для роботи можна закачати із сайтів, що наведені у Частині V. 

Перспектива співпраці України з Організацією Північноатлантичного Договору має довгостроковий характер, проте, вже сьогодні є потреба формувати у дітей усвідомлення характеру змін, які несе нашій державі тісніша співпраця з НАТО. Не менш важливою є і мінливість ситуації у самому Альянсі у зв’язку зі зміною геополітичної ситуації. Необхідно глибоко і всеосяжно охопити цілі та процес євроатлантичної інтеграції, роль і місце глобальних економічних і політичних тенденцій та оцінити значення політичної волі окремих осіб, можливості взаємодії між національними і наднаціональними інституціями та засобами масової інформації, лобіювання інтересів тощо. 

Під час інформування учнів потрібно акцентувати увагу, що Північноатлантичний Альянс, всупереч стереотипному уявленню, є не тільки і не стільки воєнною структурою. Переважну більшість програм становлять цивільні дії. Та й сама організація функціонує опираючись на спільні цінності: демократія, захист прав людини, верховенство права у всіх сферах діяльності людини і держави. По суті, головними є цінності спільного життя, а воєнний інструментарій існує для захисту цього життя.

Подаючи дітям процеси світового, континентального або державного масштабу ми, здебільшого, мимоволі вириваємо сюжети із контексту і передаємо знання вирвані із життя. Натомість, знаємо, що потрібно давати комплексні знання, розуміння і усвідомлення цих процесів. Як подати знання разом із культурним, політичним, економічним і соціальним контекстом при обмежених часових можливостях? 

Знайомство з євроінтеграційними процесами в шкільних та позашкільних освітніх програмах є особливо успішним, коли ця тема викладається інтерактивно і з максимальним наближенням до практичних ситуацій. Одним із способів, які доступні вітчизняним освітянам, є використання рольових моделюючих ігор. У таких іграх діти, відповідно до сюжету, отримують певні ролі і відтворюють їх, максимально наближаючись до інтелектуального і психофізичного стану героїв рольової гри. Починають спілкуватися, рухатися, в цілому, поводитися так, як повинні поводитися у вибраній ролі.

Практика показує, що проведення рольових ігор з євроатлантичної тематики є чи не найефективнішим заходом опанування учнями даної тематики. Адже, завдяки рольовим іграм у процесі навчання і практичної підготовки, можливо досягти багаторівневих та тривких навчальних результатів. При цьому знання передаються у спосіб, що підвищує мотивацію до подальшого вдосконалення і самоосвіти, тренування навичок спілкування, способів пошуку і використання інформації. 

Однією із популярних у Європі та Україні є гра на євроатлантичну тематику „Європа у кризі”, де учасники виступають у ролі представників урядів своїх держав і приймають колективне рішення щодо воєнного конфлікту у одній з африканських країн. Учні отримують розуміння, наскільки багато компонентів (економічних, соціальних, правових, культурних тощо), окрім воєнних, включає у себе питання безпеки. А також наочно бачать, що кожна країна, навіть дуже маленька, має повне право впливати на вироблення колективного рішення. З огляду на сучасний стан міжнародних відносин, у результаті моделювання процесу прийняття рішення на рівні Ради Європейського Союзу, учасники встановлюють, що ЄС не може самостійно врегулювати воєнні конфлікти, а змушений опиратися на Організацію Північноатлантичного Договору.

Різного роду інформаційні кампанії, спрямовані на місцеву громадськість (зустрічі, лекції, вистави, вікторини тощо), хороший спосіб популяризувати діяльність навчального закладу і залучатися підтримкою місцевих органів влади та спонсорів. 

Запрошення експертів залишається одним із найбільш дієвих методів інформування. Як правило, запрошені експерти користуються більшою довірою учнів, ніж вчителі. І, відповідно, інформація отримана від експерта має більшу вагу і краще запам’ятовується. 

Хто може виступати у ролі експерта з євроатлантичної інтеграції? Традиційно, НАТО пов’язується із сферою оборони. Тому довіру викликають військові у ролі експертів з євроатлантичної інтеграції. Але з огляду на потребу змістити акценти на цивільне співробітництво, яке становить понад 70% загального обсягу співпраці країн Альянсу, можуть бути запрошеними працівники державних органів, що безпосередньо відповідають за процес євроатлантичної інтеграції України, в тому числі, Міністерства Закордонних Справ, представники управлінь та відділів міжнародних відносин і європейської інтеграції на місцях.

Недарма у народі кажуть, що краще один раз побачити, ніж сім разів почути. Доцільно запрошувати очевидців, які перебували, бажано протягом тривалого часу, у країнах, що є членами НАТО (а ще краще – нещодавно приєдналися до Альянсу), або корінних мешканців цих країн, які приїхали в Україну. У ролі експертів можуть виступати науковці – політологи, історики, економісти, правознавці, що займаються питаннями євроатлантичної інтеграції. Або ж лідери громадських об’єднань, що активно здійснюють міжнародну діяльність – Інституту Трансформації Суспільства, Громадської Ліги „Україна-НАТО” тощо. У Вінницькій області, наприклад, таким є обласне відділення Товариства „Україна-Польща-Німеччина”. 

Інколи на зустрічі запрошують учасників миротворчих акцій. А вони можуть розказати такі жахливі історії, що можуть травмувати психіку дітей у підлітковому віці. Серед педагогічної громадськості немає одностайної думки щодо того, чи варто запрошувати цих очевидців на зустрічі із школярами. Залишаємо це на розсуд кожного вчителя окремо. Але акцентуємо увагу на високій відповідальності педагога при прийнятті рішення щодо даного питання.

Далеко не останню чергу займає інформування вчителями не учнів, а вчителів. Кожен вчитель проявляє більшу зацікавленість однією темою і меншу – іншою. Ті працівники, що цікавляться саме питаннями євроатлантичної інтеграції можуть ознайомити колег зі своїми напрацюваннями і підбіркою матеріалів під час роботи методоб’єднань, традиційних серпневих конференцій, через районні методичні служби. Навіть те, що Ви зараз читаєте цю брошуру, у жодному випадку не означає, що всі ваші колеги її мають і вже прочитали. Можливо, вони навіть за цих декілька сторінок будуть Вам вдячні. 

Частина ІІ

НАТО за часів „холодної війни”

Вже під час Другої світової війни намітився розкол між союзниками по антигітлерівській коаліції. Особливо загострилися стосунки між Союзом Радянських Соціалістичних Республік і західними демократичними державами на чолі із США після перемоги у війні. Був подоланий спільний ворог і зникла мета, на основі якої змогли об’єднатися країни із різним суспільним ладом. 

Розпочався період „холодної війни”. Це було світове протистояння двох систем. Одна з них сповідувала соціалізм і тоталітаризм. Інша – капіталізм і демократію. Лінія „холодної війни” розділила світ на два табори на основі ідеологічного, економічного, політичного, соціокультурного і військового протистояння. Формувалися два військово-політичні блоки, що протистояли один одному. 

Радянський Союз прагнув розширити свою сферу впливу у Європі. Для цього було встановлено прорадянські недемократичні режими у країнах Центрально-Східної Європи, які потрапили під зону впливу СРСР, оскільки були звільнені від німецьких військ Червоною Армією. У 1948 році було, фактично, здійснено державний переворот у Чехословаччині та Польщі. Пряма загроза насильницької зміни державного ладу (за підтримки СРСР) нависла над Норвегією, Грецією, Туреччиною. У квітні 1948 року Радянський Союз вдався до блокади Західного Берліну, що знаходився під контролем країн західних демократій (США і Великої Британії). 

В таких умовах агресивної політики Радянського Союзу країни Західної Європи підписали 17 березня 1948 року Брюссельський договір про співробітництво в економічній, соціальній та культурній сферах та колективну самооборону. Офіційно договір називався „Західний Європейський Пакт”, а організація, яка ним створювалася – „Західний Союз”. Договір передбачав дві стратегічні мети. Перша – це унеможливити відродження німецької воєнної могутності як небезпеки для Європи. Друга – спільне протистояння радянській воєнній загрозі. Договором передбачалося автоматичне надання допомоги на випадок агресії проти будь-якої із країн-учасниць. Західний Союз став прообразом НАТО.

Оскільки учасники союзу були ослаблені, то швидко стало зрозуміло, що наявних воєнних ресурсів країн-учасниць явно недостатньо, щоб без підтримки США гарантувати безпеку. З весни 1948 року розпочалися консультації між західноєвропейськими державами і США щодо розширення Брюссельського пакту. З’явилася можливість розширення Західного Союзу на дві північноамериканські країни – США і Канаду. Так визріла ідея створення спільної системи колективної безпеки у євроатлантичному регіоні.

18 березня 1949 року текст майбутнього договору був опублікований для ознайомлення широких кіл громадськості. У договорі наголошувалося на „прагненні жити у мирі з усіма народами та урядами”, „сприяти стабільності та добробуту в Північноатлантичному регіоні”, рішучості „захистити свободу, спільну спадщину своїх народів і їхню цивілізацію, засновану на принципах демократії, свободи особистості та верховенстві права”. Учасники об’єднували свої зусилля для „здійснення колективної оборони та підтримання миру і безпеки”. Згідно Статті 1 учасники зобов’язувалися „вирішувати всі міжнародні спори, учасниками яких вони можуть стати, мирними засобами і таким чином, щоб не ставити під загрозу міжнародний мир, безпеку та справедливість, а також утримуватись у своїх міжнародних відносинах від погроз силою або чи застосування сили у будь-який спосіб, несумісний з цілями Організації Об’єднаних Націй”. Стаття 5 гарантувала колективний захист суверенітету і територіальної цілісності всіх країн-учасниць: „збройний напад на одну або декількох з них в Європі або Північній Америці розглядатиметься як напад на них в цілому і, ... кожна з них, у порядку здійснення права на індивідуальну або колективну самооборону, Статуту Організації Об'єднаних Націй, що визнається Статтею 51-ою, надасть допомогу Договірній стороні, що піддалася або Договірним сторонам, що піддалися подібному нападу, шляхом негайного здійснення такої індивідуальної або спільної дії, яка визнається необхідною, включаючи застосування збройної сили з метою відновлення і подальшого збереження безпеки Північноатлантичного регіону.”

Радянський Союз зустрів можливість підписання такого договору різким супротивом і 31 березня 1949 року надіслав ноту протесту, що даний договір носить агресивний характер, суперечить статуту ООН та існуючим міжнародним договорам. Міністри закордонних справ західних країн відкинули звинувачення СРСР, наголосивши у заяві, зробленій 2 квітня 1949 року, на суто оборонному характері пакту і відповідності його положень Статуту Організації Об’єднаних Націй.

4 квітня 1949 року у Вашингтоні було підписано договір представниками 12 країн – Бельгії, Великої Британії, Данії, Ісландії, Італії, Канади, Люксембургу, Нідерландів, Норвегії, Португалії, США та Франції. Ця дата є офіційним днем заснування НАТО – Організації Північноатлантичного Договору. Абревіатура НАТО походить від англійського NATO – North-Atlantic Treaty Organization. Часто ще НАТО називають Північноатлантичним Блоком або Північноатлантичним Альянсом. Процес ратифікації підписаного документу зайняв близько півроку. 24 серпня 1949 року Догорів набув чинності. 

Протягом 1949-1956 року було встановлено загальну систему колективної безпеки, структуру Альянсу, його основні органи тощо. Зусилля зі створення військової безпеки поєднувалися із економічним піднесенням європейських країн. Лише в успішному поєднанні цих двох факторів вбачалося міцне підґрунтя реалізації цілей Вашингтонського договору. 

У жовтні 1949 року Конгрес США прийняв рішення про надання європейським країнам членам Північноатлантичного пакту військової допомоги у розмірі 1 млрд. доларів. У поєднанні із „планом Маршалла” (програмою економічної допомоги США країнам Західної Європи) це сприяло трансатлантичній співпраці, формуванню міцних підвалин колективної оборони і зміцненню західного світу у протистоянні Радянському Союзові. 

З грудня 1956 року активізувалося невійськове співробітництво у межах НАТО. В Альянсі проводили все більше консультацій і механізм політичної співпраці міцно увійшов у життя організації. 

18 лютого 1952 року до НАТО приєдналися Греція і Туреччина. А 6 травня 1955 року кордони Північноатлантичного Альянсу розширилися на Федеративну Республіку Німеччини. 30 травня 1982 року приєдналася Іспанія, що стала на шлях демократичного розвитку після авторитарного правління Франциско Франко. 

Прийняття ФРН до Організації Північноатлантичного договору і відновлення німецької армії викликало рішучий супротив СРСР. Радянський Союз у відповідь на включення ФРН до НАТО створив свій військово-політичний блок. 14 травня 1955 року було утворено Організацію Варшавського Договору (Договір про дружбу, співробітництво і взаємодопомогу), до складу якого увійшли 8 країн: Албанія (вийшла з організації 1968 року), Болгарія, Німецька Демократична Республіка, Польща, Румунія, Союз Радянських Соціалістичних Республік, Чехословаччина, Угорщина. Відповідно до підписаного договору, створювалися об’єднані збройні сили, Політичний консультативний комітет та інші органи. 

Реалії ідеологічного протистояння і пропагандистської роботи часів „холодної війни” були такими, що радянські засоби масової інформації у СРСР та підконтрольних соціалістичних країнах змальовували НАТО як мілітаристський агресивний блок, загрозу миру, ворога №1 радянської країни і всього трудового народу. Натомість у країнах Північноатлантичного блоку СРСР і ОВД розглядалися як страшенна загроза, „червона чума” і ворог №1 для демократії і всього вільного людства. Люди в обох політичних таборах ненавиділи одні одних, як того навчала офіційна пропаганда. 

Як з’ясувалося пізніше, ОВД до 1988 року планувала тільки наступальні операції з нанесенням першими ядерного удару. Після 1988 року у зв’язку із процесами перебудови у Радянському Союзі ОВД перейшла до стратегії „активної оборони” і з’ясувалося, що війська абсолютно не готові до оборонний дій – була відсутня відповідна техніка, не сформовані уміння рити окопи, бункери тощо. 

До збройного конфлікту між двома військово-політичними блоками, на щастя, не дійшло, але світ декілька разів стояв на межі ядерної війни. Найбільш близько світ стояв над прірвою третьої світової війни під час Карибської кризи 1962 року, коли Радянський Союз вирішив розмістити ракети з ядерними боєголовками на Кубі у безпосередній близькості до берегів США. 

З грудня 1967 року після доповіді „Про майбутні завдання Альянсу” країни-члени взяли курс на сприяння послабленню напруги між двома ворогуючими блоками поряд із забезпеченням належного оборонного потенціалу. 

У період „розрядки” міжнародної напруги 1970-х років відбулося певне потепління відносин Схід-Захід, але з 1979 року (введення радянських військ до Афганістану) спостерігається новий виток міжнародної напруги. 

Не дивлячись на значну кількість локальних конфліктів під час „холодної війни” – у Кореї, Індокитаї, на Близькому Сході – та зацікавленість СРСР і США у підтримці воюючих сторін, у жодному випадку не були задіяні війська під егідою НАТО або ОВД. І тим паче, війська НАТО не могли воювати проти країн-членів НАТО. А от війська ОВД були введені на територію Угорщини у 1956 і Чехословаччини у 1968 роках для подолання виступів проти режиму насадженого Радянським Союзом. 

Стійка міжблокова конфронтація тривала до приходу до влади у Радянському Союзі М.С. Горбачова у 1985 році. Запровадивши перебудову і „нове мислення” М.С. Горбачов пішов на переговорний процес із Заходом. Було підписано договір про ліквідацію ракет середньої і малої дальності, виведено у 1989 році війська з Афганістану. 

Наприкінці 1980-х – початку 1990-х років відбулося падіння соціалістичних урядів у країнах Центрально-Східної Європи. Впав берлінський мур і відбулося об’єднання Німеччини. Отримали незалежність республіки колишнього Радянського Союзу. Соціалістичний тоталітарний СРСР програв „холодну війну” не витримавши конкуренції із демократичним капіталістичним Заходом. В 1991 році Організація Варшавського Договору саморозпустилася. 

Трансформація НАТО і розширення на країни колишнього соцтабору

В умовах перетворень у соціалістичному таборі і зникнення з політичної карти світу Радянського Союзу постало питання про подальшу долю НАТО. Адже, якщо зникає головний ворог, то від кого тоді захищатися?

Про необхідність перетворень у НАТО було піднято розмову на Лондонському саміті глав держав і урядів Альянсу в липні 1990 року. Представники країн-членів прийшли до висновку, що необхідно пристосувати Північноатлантичний блок до нової стратегічної ситуації та нового середовища безпеки. Оскільки зникала пряма воєнна загроза, то було прийнято рішення провести скорочення кількості збройних сил із одночасним підвищенням їх мобільності та здатністю діяти у надзвичайних ситуаціях. Вирішено спрямувати політичний вектор на поглиблення відносин із новими демократичними країнами Центрально-Східної Європи і такими міжнародними організаціями як Нарада з Безпеки і Співробітництва у Європі, Європейське Економічне Співтовариство, Західноєвропейський Союз. 

У листопаді наступного 1991 року у Римі на зустрічі глав держав і урядів членів НАТО було прийнято нову стратегічну концепцію. У документі підкреслювалося, що глибокі політичні зміни, які відбулися у Центральній та Східній Європі з 1989 року, спричинили зникнення безпосередньої загрози, що викликала занепокоєність Альянсу впродовж останніх 40 років. Отже, зміцнилася безпека всіх його членів. Але, тепер їй загрожують інші різноманітні ризики, які важко спрогнозувати і оцінити. 

На саміті в Римі лідери країн – членів Альянсу також прийняли “Декларацію про мир та співробітництво”, в якій підкреслювалася підтримка Альянсом руху країн Центральної та Східної Європи в напрямі реформ; пропонувалася практична допомога їм у цьому складному процесі; ці країни запрошувалися до участі у відповідних форумах Альянсу; їм було запропоновано досвід і знання Альянсу в політичних, військових, економічних та наукових галузях. Задля нагляду за подальшим розвитком такого партнерства була створена Рада північноатлантичного співробітництва (РПАС).

Інавгураційне засідання Ради північноатлантичного співробітництва відбулось 20 грудня 1991 року за участю міністрів закордонних справ, або представників країн – членів НАТО, шести країн Центральної та Східної Європи і трьох країн Балтії. Роль РПАС полягала у сприянні співробітництву на усіх рівнях між країнами-учасницями в галузі безпеки та з інших, пов’язаних з цим, питань, а також у догляді за процесом розвитку тісніших інституційних зв’язків і неформальних контактів. 11 республік колишнього Радянського Союзу, які увійшли у Співдружність Незалежних Держав (СНД), приєднались до цього процесу у березні 1992 року. Відповідно у квітні та червні 1992 року до процесу приєднались Грузія та Албанія. У 1997 році на заміну РПАС прийшла Рада євро-атлантичного партнерства (РЄАП).

Масштаб консультацій та співробітництва в РПАС був досить широким, але особлива увага надавалась питанням політики та безпеки: підтримці миру; концептуальним підходам до контролю за озброєннями та до роззброєння; оборонному плануванню і військовим справам; демократичним концепціям стосунків між цивільними та військовими; конверсії оборонної промисловості; оборонним видаткам і бюджетам; науковій співпраці та екологічним питанням, що стосуються військової діяльності; поширенню інформації про НАТО у країнах-партнерах; консультаціям з політичного планування; управлінню цивільним і військовим повітряним рухом.

У січні 1994 року, на саміті Північноатлантичної ради в Брюсселі, НАТО започаткувало нову важливу ініціативу з посилення стабільності й безпеки в Європі. Країни - члени РПАС та інші держави були запрошені приєднатись до нової далекосяжної програми співробітництва з НАТО, відомої як “Партнерство заради миру” (ПЗМ). З того часу Партнерство розвинулось у фундаментальний елемент безпеки в євро-атлантичному регіоні. Запрошення приєднатись до Партнерства заради миру було адресоване усім державам - членам (РПАС) та іншим країнам – учасницям Наради з безпеки та співробітництва в Європі (НБСЄ), які мали можливості та бажання зробити свій внесок у програму. Діяльність, у якій бере участь кожна країна-партнер, ґрунтується на спільно розробленій Індивідуальній програмі партнерства. Масштаб і цілі Партнерства заради миру, а також його еволюція і послідовне вдосконалення представлені у розділі 3. 

У Сінтрі в травні 1997 року, місце РПАС заступила Рада євроатлантичного партнерства (РЄАП), метою якої було започаткування нового етапу співробітництва. Це означало, що тодішні 44 країни-партнери були рішуче налаштовані підняти політичне і військове співробітництво між собою на якісно новий рівень. Фактично РЄАП забезпечує загальну структуру для проведення консультацій з питань політики і безпеки та для вдосконаленого співробітництва під егідою програми „Партнерство заради миру”.

У грудні 1997 року РЄАП ухвалила “План дій”, що відбивав бажання країн - членів Ради розвивати тісніші й більш практичні відносини між собою. Одна з головних цілей “Плану дій” полягала у наданні консультаціям з питань політики і безпеки та співробітництву в межах РЄАП ще більшої уваги і глибини, а також у посиленні прозорості у відносинах між 44 країнами-учасницями. 

В основі успішної співпраці між членами Альянсу і країнами- партнерами, як в рамках програми “Партнерство заради миру”, так і в РЄАП, лежать, по-перше, відкритість (можливості політичних консультацій та практичного співробітництва однаково відкриті для усіх членів Альянсу і країн-партнерів), а по-друге, механізми самовизначення (країни-партнери самостійно можуть визначати рівень і галузі співробітництва з Альянсом). 

Зустріч у верхах, яка відбулась у Мадриді в липні 1997 року, стала видатною подією, яка відзначила досягнення основних ініціатив Альянсу протягом попередніх 5 - 6 років. Водночас, вона оголосила перехід до нового складного етапу розвитку НАТО, протягом якого будуть випробувані нові структури та політичні підходи, які викликані новими обставинами. 

Під час Мадридського саміту рівень відданості Альянсу внутрішнім та зовнішнім перетворенням був повною мірою продемонстрований подальшими конкретними й далекосяжними заходами в усіх ключових галузях: початком переговорів про вступ з Польщею, Угорщиною та Чеською Республікою та оголошенням політики “відкритих дверей” для вступу нових членів у майбутньому; вдосконаленням програми “Партнерства заради миру” і створенням нового форуму у вигляді РЄАП, що має рухати співробітництво вперед; відкриттям абсолютно нового розділу у відносинах між НАТО і Росією; офіційним закріпленням зростаючого партнерства з Україною; інтенсифікацією діалогу з країнами Середземномор’я; розвитком “власне Європейської системи безпеки і оборони” в межах НАТО; визначенням радикально реформованої військової командної структури Альянсу. Такий насичений порядок денний свідчить про те, що НАТО спроможне дати відповідь новим викликам не поступаючись своїми традиційними завданнями, і ґрунтувати своє майбутнє на доведеній здатності адаптуватись до вимог безпеки, що постійно змінюються.

15-й ювілейний самміт 23 - 25 квітня 1999 року НАТО провело у Вашингтоні, США. У Мадриді Альянс запросив Польщу, Угорщину і Чеську Республіку до початку переговорів про вступ і пообіцяв, що двері залишатимуться відкритими і для інших. У Вашингтоні керівники трьох запрошених країн вперше зайняли свої місця за спільним столом і Альянс оприлюднив ініціативу, спрямовану на допомогу іншим зацікавленим країнам підготуватись до можливого майбутнього членства. У “Комюніке за результатами Вашингтонського саміту” керівники Альянсу заявили: “Три нових члени не будуть останніми”. 

Результати роботи під час Вашингтонського саміту повною мірою відображені у “Комюніке за результатами Вашингтонського саміту” та “Стратегічній концепції”. У “Комюніке” описана основна тематика саміту і роботи Альянсу в цей ключовий період його історії. “Стратегічна концепція” готує Альянс до викликів та можливостей в галузі безпеки у ХХІ столітті й спрямовує його майбутній політичний та військовий розвиток. Конкретні досягнення саміту - у вигляді рішень і програм – створюють підґрунтя для вступу Альянсу в ХХІ століття. Визнаючи те, що клімат євроатлантичної безпеки радикально змінився за останні десять років, “Стратегічна концепція” також визнає “появу нових складних ризиків для євроатлантичного миру і стабільності, включаючи репресії, етнічні конфлікти, економічні негаразди, розвал політичного ладу і поширення зброї масового знищення”. В ній визначені цілі та завдання НАТО на майбутнє і відображена воля країн - членів Альянсу до утримання військової потужності, необхідної для виконання усього спектра його місій. Важливою рисою трансформації позиції НАТО є розвиток “власне Європейської системи безпеки і оборони” (ESDI) в межах Альянсу. На Вашингтонському саміті лідери Альянсу вітали досягнутий прогрес і закликали до продовження роботи над втіленням ESDІ в життя. НАТО також започаткувало “Ініціативу з обороноздатності”, спрямовану на допомогу збройним силам Альянсу у досягненні вищого рівня мобільності, сумісності, сталості та ефективності. Так само Альянс впровадив зміни в інтегровану військову командну структуру, які відбивають переміни у кліматі безпеки. Ці зміни покликані забезпечити більшу ефективність операціям НАТО. 

На саміті був оприлюднений “План отримання членства” (MAP), який є “практичним маніфестом політики “відкритих дверей”. МАР – це програма дій, з якої зацікавлені країни можуть вибирати заходи, що відповідають їх власним потребам.

Програма поширюється на п’ять галузей: політичні та економічні питання, ресурси, правові питання та питання безпеки. НАТО наголошує на тому, що програма не повинна розглядатись як список критеріїв придатності до членства, а також на тому, що активна участь у ПЗМ і РЄАП залишається необхідною умовою для країн, що зацікавлені у майбутньому членстві. Але будь-яке рішення щодо членства прийматиметься окремо у кожному конкретному випадку відповідно до “Декларації Мадридського саміту” і “Декларації Вашингтонського саміту”. 

На Вашингтонському саміті в квітні 1999 року держави - члени НАТО ухвалили стратегію реагування Альянсу на виклики і можливості ХХІ століття, яка вказуватиме шлях майбутнього політичного і військового розвитку.

1999 рік став пам’ятним для історії НАТО участю збройних сил Альянсу війні проти колишньої Югославії (до речі, єдиній війні, яку провадив Альянс). Відповідно до резолюції РБ ООН №1199 з 11 червня 1999 року у сербському краї Косово розпочалася миротворча операція НАТО «Спільний вартовий» ("Joint Guardian"). Згідно з планом операції до Косова був введений військовий контингент НАТО КFOR (Kosovo Force) загальною чисельністю 46 тис. військовослужбовців з метою розведення протиборчих сторін (албанських бойовиків Армії визволення Косова та сербських сил безпеки), припинення збройного протистояння і створення умов для початку гуманітарної операції. Контингент КФОР був розгорнутий після 78-денної повітряної операції ОВПС НАТО проти колишньої Югославії, розпочатої в березні 1999 року.

Слід наголосити, що всі країни колишньої Югославії або вже вступили до НАТО (Словенія), або готуються приєднатися (Хорватія, Македонія, Чорногорія), або включилися в програму НАТО „Партнерство заради миру” (Сербія та Боснія і Герцеговина).

Під час Мадридського саміту 1997 року Чеській Республіці, Угорщині та Польщі було запропоновано розпочати переговори щодо вступу, а 12 березня 1999 року вони першими серед колишніх учасників Варшавського договору вступили до НАТО. Болгарія, Естонія, Латвія, Литва, Румунія, Словаччина – також у минулому учасниці ОВД – та Словенія отримали запрошення розпочати переговори щодо вступу під час Празького саміту Альянсу 2002 року. А з 2 квітня 2004 року ці країни стали членами НАТО. 

На Бухарестському самміті, що проходив 2-4 квітня 2008 року, Албанія та Хорватія отримали запрошення розпочати переговори про їх вступ до Альянсу. Глави країн – членів НАТО також погодились запросити до переговорного процесу колишню республіку Югославії Македонію, як тільки буде досягнуто взаємної згоди з Грецією, щодо питання назви балканської країни. Всі три країни вже протягом декількох років брали участь в Плані дій щодо членства (ПДЧ), з метою підготовки до можливого вступу. На Бухарестському саміті свої запрошення до Інтенсифікованого діалогу отримали також Боснія та Герцеговина і Чорногорія.

Україна і Грузія не отримали запрошення брати участі у ПДЧ. Прийняття рішення стосовно цих двох країн було відкладено до грудня і поставлено у залежність від перебігу подій у цих державах.

Коли верстались методичні матеріали першого видання «Доступно про НАТО» ми спостерігали, як війська Російської Федерації 8 серпня 2009 р. вторглися на територію Грузії. Грузино-російський конфлікт яскраво показав, що, по-перше, у сучасному світі (у тому числі на європейському континенті) продовжує існувати  загроза застосування збройних сил, а по-друге, країна, яка не входить до потужного військово-політичного блоку НАТО опиняється абсолютно беззахисною перед зовнішньою військовою агресією. 

Загострення ситуації на Кавказі та новий виток напруги між країнами НАТО і Російською Федерацією стало одним із чинників, що спричинили відмову у наданні Україні ПДЧ на зустрічі міністрів закордонних справ країн-членів НАТО 2-3 грудня 2008 року у Брюсселі.

Останнє розширення НАТО відбулося на Балканах. 1 квітня 2009 року, напередодні ювілейного саміту НАТО 3-4 квітня, набули членства у НАТО Албанія і Хорватія. З цього часу до Організації Північно-Атлантичного Договору входить 28 країн. 

На цьому ж квітневому саміті була затверджена кандидатура нового Генерального секретаря НАТО і 1 серпня 2009 року голландця Яапа де Хоопа Схеффера змінив датчанин Андерс Фог Расмуссен, що до цього обіймав посаду прем’єр-міністра Данії.

Зовнішня політика України і євроатлантична інтеграція

Відносини між НАТО та Україною було офіційно започатковано у 1991 році, коли, відразу після розпаду Радянського Союзу та набуття державного суверенітету, Україна вступила до Ради північноатлантичного співробітництва (РПАС), згодом перейменовану на Раду євроатлантичного партнерства (РЄАП). 

У січні 1992 року представник України вперше взяв участь у засіданні Робочої групи високого рівня Ради північноатлантичного співробітництва. 

22-23 лютого 1992 року відбувся перший візит Генерального секретаря НАТО (на той час М. Вернера) до Києва, а 8 червня того ж року – візит Президента України Л. М. Кравчука до штаб-квартири НАТО.

Наступного 1993 року Постановою Верховної Ради було прийнято основи зовнішньої політики України, де зазначалося, що „пріоритетного значення набуває проблема створення загальноєвропейської структури безпеки на базі існуючих міжнародних інститутів, таких, як НБСЄ, РПАС, НАТО, ЗЄС. Безпосереднє та повне членство України в такій структурі створюватиме необхідні зовнішні гарантії її національної безпеки”. 

Широкомасштабне співробітництво з НАТО стало можливим тільки після приєднання України до програми „Партнерство заради миру” (ПЗМ) у 1994 році. Україна перша із колишніх республік Радянського Союзу приєдналася до ПЗМ.

Підписання 9 липня 1997 року в рамках саміту глав держав та урядів НАТО в Мадриді „Хартії про особливе партнерство" підняло співпрацю між НАТО і Україною на новий рівень і забезпечило офіційне визнання значення незалежної, стабільної і демократичної України для всієї Європи. 

Хартія зафіксувала політичні зобов’язання сторін на найвищому рівні розвивати „особливе та ефективне” партнерство, яке сприятиме забезпеченню більшої стабільності та спільних демократичних цінностей в Центрально-Східній Європі, а також стала основою для консультацій між НАТО і Україною в контексті євроатлантичної безпеки і стабільності, та в таких галузях, як попередження конфліктів, врегулювання криз, підтримка миру і гуманітарні операції. Для забезпечення якнайповнішого розвитку відносин між Україною і НАТО та втілення положень Хартії було створено форум „Комісія Україна-НАТО” (КУН), яка є органом прийняття рішень, відповідальним за розвиток відносин між НАТО і Україною та скерування спільної діяльності. Вона забезпечує проведення консультацій зі спільних питань безпеки і має завдання наглядати за відповідним виконанням положень Хартії, оцінку загального розвитку відносин між НАТО і Україною, огляд планів діяльності на майбутнє і пропозицію шляхів поліпшення та подальшого розвитку співпраці. Комісія також відповідає за перегляд спільної діяльності, яка ведеться у різних рамках, таких як Партнерство заради миру, а також спільні заходи між військовими, які здійснюються в контексті щорічних робочих планів, які розробляються спільно з Україною під егідою Військового комітету. 

Усі країни — члени НАТО і Україна представлені в КУН, яка проводить регулярні засідання на рівні послів і військових представників, періодично на рівні міністрів закордонних справ і міністрів оборони та начальників Генеральних штабів, а також у форматі саміту. Для виконання роботи у специфічних сферах створено спільні робочі групи. Зокрема, це оборонна реформа, озброєння, економічна безпека, наукова та екологічна співпраця, які визначені в Хартії як сфери політичних консультацій і практичного співробітництва. До інших сфер належать оперативні питання, врегулювання кризових ситуацій і підтримка миру, співпраця між військовими та цивільне планування на випадок надзвичайних ситуацій.

Україна була серед перших країн, які відкрили дипломатичні місії при НАТО в 1997 році, а у 1998 році вона відкрила Військову місію по зв’язках. Українські військовослужбовці працюють у Центрі координації партнерства, який розташований поряд з оперативним командуванням НАТО в Монсі, Бельгія.

24 квітня 1999 року в рамках саміту глав держав та урядів НАТО у Вашингтоні Президент України Л. Кучма взяв участь у першому засіданні Комісії Україна-НАТО (КУН) на найвищому рівні. Зазначене засідання КУН надало нового потужного імпульсу нашому партнерству з НАТО, що було відображено у „Декларації Глав держав та урядів-учасників саміту Комісії Україна-НАТО”.

У травні 2002 року незадовго до п’ятої річниці підписання Хартії тодішній президент Леонід Кучма оголосив про бажання України вступити до НАТО. 23 травня 2002 року Рада національної безпеки і оборони України ухвалила Стратегію України щодо НАТО, яка визначила кінцевою метою євроінтеграційної політики України вступ до цієї організації. Пізніше того ж місяця на засіданні КУН в Рейк’явіку міністри закордонних справ наголосили на своєму прагненні підняти відносини на якісно новий рівень, зокрема через інтенсифіковані консультації і співпрацю з політичних, економічних і оборонних питань.

На наступному засіданні Комісії Україна-НАТО на найвищому рівні, яке відбулося 22 листопада 2002 року в рамках Празького саміту НАТО, було схвалено План дій Україна-НАТО та річний Цільовий план на 2003 рік.

19 червня 2003 року, коли посаду прем’єр міністра обіймав В.Янукович, а Президентом ще був Л. Кучма (тобто, більше, ніж за рік до „помаранчевих подій”) Верховна Рада ухвалила Закон України „Про основи національної безпеки України”. В Статті 8 було записано, що „основними напрямками державної політики з питань національної безпеки України є: забезпечення повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах колективної безпеки, набуття членства у Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного Договору”. За цей Закон проголосувала конституційна більшість народних депутатів України – 319. 

Засідання Комісії Україна-НАТО на найвищому рівні в рамках Стамбульського саміту НАТО, що вперше відбулося за участю семи нових членів Альянсу 29 червня 2004 року, підтвердило продовження принципової підтримки Альянсом курсу України на євроатлантичну інтеграцію. Це знайшло відображення у Заяві головуючого за підсумками засідання у вигляді доручення КУН на рівні послів проаналізувати стан відносин Україна-НАТО, включаючи їх можливе поглиблення залежно від практичних здобутків України у виконанні цілей Плану дій Україна-НАТО з метою розробки відповідних рекомендацій до засідання КУН на рівні міністрів закордонних справ.

Прихід до влади в Україні Президента В. Ющенка у 2005 році стимулював інтерес Західних держав до України і збільшив шанси на поглиблення співпраці з міжнародними організаціями, у тому числі, з НАТО. 

21 квітня 2005 року на засіданні КУН на рівні міністрів закордонних справ у Вільнюсі, Литва, держави Альянсу і Україна розпочали Інтенсифікований діалог щодо прагнення України вступити до НАТО. Перший конкретний крок на цьому шляху було зроблено 27 червня 2005 року під час візиту Генерального секретаря до Києва, коли уряд України офіційно презентував перший документ для обговорення.

У документі для обговорення розглядалися ключові питання, визначені в Дослідженні щодо розширення НАТО, яке було виконано у 1995 році, — це внутрішня і зовнішня політика, реформування галузі безпеки і оборони та питання права і безпеки — та визначено у специфічних термінах ті сфери, де необхідно досягти прогресу для того, щоб наблизити до реальності прагнення України. Цей документ став основою для проведення структурованих фахових дискусій, розпочатих у вересні 2005 року, які дають українським офіційним особам можливість більше дізнатись про те, що очікуватиметься від України як потенційного члена Альянсу, а також дозволяють представникам НАТО детальніше ознайомитись з політикою реформ і можливостями України. 

У Вільнюсі держави Альянсу і Україна також оголосили про пакет короткотермінових заходів, спрямованих на поглиблення співпраці між НАТО і Україною у ключових галузях реформ: посилення демократичних інституцій, вдосконалення політичного діалогу, інтенсифікація реформ сектора безпеки і оборони, поліпшення інформування громадськості та управління соціально-економічними наслідками реформ. Це головні пріоритети уряду України, оскільки вони життєво важливі для успіху демократичних перетворень, яких у грудні 2004 року вимагав український народ. Це також ті сфери, в яких НАТО може запропонувати особливий досвід і знання, а у деяких випадках і матеріальну допомогу. В Інтенсифікованому діалозі розглядаються питання, які особливо стосуються можливого членства України в НАТО. Пакет короткотермінових заходів покликаний зосередити практичну співпрацю на підтримці термінових реформ. Обидві ці ініціативи повинні доповнити і посилити поточну співпрацю у рамках Плану дій Україна — НАТО.

Початок Інтенсифікованого діалогу відзначив важливий етап у розвитку відносин між НАТО і Україною та русі цієї держави до євроатлантичної інтеграції. Це чіткий сигнал про підтримку прагнень України, який посилають держави — члени Альянсу. Однак цей процес не гарантує запрошення приєднатись до Альянсу — таке запрошення залежатиме від результатів досягнення Україною головних цілей реформ. НАТО і окремі країни — члени Альянсу продовжуватимуть надавати допомогу і поради, але темпи просування залежать від самої України.

Зовнішньополітичний вибір України є надзвичайно важливим, не лише для нашої Батьківщини, але й для сусідніх держав. Зокрема, Польща є чи не найбільш зацікавлена у приєднанні України до НАТО. Це означатиме для поляків сусідство із стабільною і передбачуваною Україною. Якщо ж Україна остаточно потрапляє у зону впливу Російської Федерації, то для поляків це означатиме сусідство із історично агресивною і небезпечною ядерною Росією. Натомість, Російська Федерація розглядає Україну як свій останній потужний бастіон у Європі, після того як вона втратила вплив на країни колишнього соцтабору і навіть прибалтійські республіки колишнього СРСР. І зрозуміло, докладає всіх зусиль, щоб втримати Україну у зоні свого геополітичного контролю: від політичних заяв і демаршів до прямої загрози територіальній цілісності України (інцидент з островом Коса Тузла, заяви про російську приналежність міста Севастополь тощо).

На Бухарестському саміті Північноатлантичного Альянсу (квітень 2008 р.) Україна отримала відмову країн НАТО у приєднанні до Плану Дій щодо набуття Членства (ПДЧ). Проте, глави країн-членів погодились, що в майбутньому Грузія та Україна можуть приєднатися до НАТО. Розгляд заявок Грузії та України про долучення до ПДЧ (ПДЧ) був перенесений на зустріч міністрів закордонних справ країн – членів НАТО в грудні 2008 року. У зв’язку з російсько-грузинською війною у серпні 2008 року 2-3 грудня у Брюсселі міністри закордонних справ не стали загострювати геополітичну ситуацію надаючи ПДЧ Україні та Грузії.

В ході ювілейного саміту НАТО 3-4 квітня 2009 р. у Страсбурзі та Келі глави держав та урядів країн-членів Альянсу підтвердили намір НАТО продовжувати політику „відкритих дверей”.

7 серпня 2009 р. підписано Указ Президента України ”Про затвердження Річної національної програми на 2009 рік з підготовки України до набуття членства в Організації Північноатлантичного договору”, яким схвалено новий формат реалізації євроатлантичного курсу України у вигляді Річних національних програм (РНП) та визначено порядок їх підготовки і виконання.

Затвердження РНП стало практичним кроком із реалізації рішень, ухвалених на Бухарестському саміті та засіданні Комісії Україна – НАТО на найвищому рівні у квітні 2009 р. про те, що Україна стане членом НАТО, а також у ході зустрічі міністрів закордонних справ Альянсу і Комісії Україна-НАТО у грудні 2009 р. про запровадження РНП як практичного інструмента для проведення необхідних реформ.

РНП продовжує діяти і в 2010 році. Річна національна програма співробітництва Україна–НАТО на 2010 рік була затверджена 3 лютого 2010р., а план заходів щодо виконання РНП-2010 схвалений Урядом України 14 червня 2010 р. 

1 липня 2010 року Верховна Рада України прийняла Закон «Про внутрішню і зовнішню безпеку», де передбачено «дотримання Україною політики позаблоковості, що означає неучасть України у військово-політичних союзах». Відповідно були внесені зміни до Статті 8 Закону України „Про основи національної безпеки України 19 червня 2003 року”, в якому кінцевою метою проголошувалося набуття членства у Організації північноатлантичного договору. 

Нині співробітництво нашої держави з Альянсом залишається широким, різноплановим і активним. Україна бере участь у численних заходах, що проводяться спільно з державами-членами НАТО і країнами-партнерами. Українсько-американські військово-морські навчання «Сі Бриз» розпочалися 12 липня і будуть тривати до 23 липня. Одна з головних цілей навчань – планування та проведення міжнародної антипіратської операції. У навчаннях задіяні близько 2000 українських військовослужбовців і майже 500 – від дванадцяти інших країн: Азербайджану, Бельгії, Греції, Грузії, Данії, Молдови, Німеччини, Польщі, Румунії, Туреччини, Швеції та США. 

У 2009 році навчання «Сі Бриз» не проводилися, оскільки Верховна Рада України заборонила присутність на території країни представників іноземних збройних сил. Тим не менше, у травні цього року парламент ухвалив рішення президента стосовно допуску підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2010 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях. За це рішення проголосували 394 народних депутата із 433 зареєстрованих. 

Україна співпрацює з Альянсом в політичній, військовій, військово-технічній сферах, в галузі науки і техніки, економіки та екології, надзвичайних ситуацій цивільного характеру.

Діалог і взаємини між нашою державою і Альянсом будуються на діловій, конструктивній основі, бажанні та прагненні продуктивно і взаємовигідно використовувати спільні можливості у розбудові нової мирної і стабільної Європи. 

Враховуючи реальну роль і потенціал НАТО, Україна виходить з того, що розвиток стабільної взаємодії з Альянсом надає можливість:

· зміцнити зовнішні гарантії національної безпеки України, зокрема її політичної незалежності, територіальної цілісності й непорушності кордонів; 

· активно сприяти розвитку співробітництва України з європейськими та євроатлантичними структурами як важливого чинника у створенні нової архітектури безпеки на євроатлантичному просторі; 

· отримувати сучасну інформацію щодо досвіду країн-членів НАТО та держав-партнерів для її використання у процесі реформування національних Збройних Сил України та Воєнної організації держави в цілому; 

використовувати практичний досвід НАТО та окремих країн-членів Альянсу з метою забезпечення належного рівня цивільного контролю над військовими формуваннями; 

· сприяти налагодженню і розвитку взаємосумісності збройних сил з метою підвищення здатності і готовності брати в межах, передбачених Конституцією і законодавством України, участь в миротворчих операціях, здійснюваних під егідою ООН , ОБСЄ, НАТО; 

· спільно з НАТО, використовуючи потужний потенціал Альянсу в галузі боротьби з наслідками надзвичайних ситуацій цивільного характеру, проводити операції по захисту населення від наслідків техногенних аварій та катастроф, стихійного лиха, отримувати допомогу НАТО та її країн-членів на ці цілі.

Україна брала участь у миротворчих та антитерористичних операціях під проводом НАТО: IFOR (Сили імплементації в Боснії і Герцеговині); SFOR (Стабілізаційні сили в Боснії і Герцеговині); KFOR (Сили для Косово); Місія ООН у Судані; NTM-I (Тренувальна місія НАТО в Іраку); ISAF (Міжнародні сили сприяння безпеці в Афганістані); Active Endeavor (Операція „Активні зусилля” - антитерористична операція НАТО на Середземному морі). 

Проведено ряд спільних навчань. З 1994 р. в рамках програми ПЗМ було проведено понад 200 спільних військових навчань за участю Збройних Сил України. Участь в них взяли понад 60 тисяч українських військових.

Співпраця України з НАТО відбувається значною мірою у невійськовій сфері: у галузі науки; у галузі реабілітації військових об’єктів; у соціальній адаптації військовослужбовців, звільнених у запас; у сфері реагування на наслідки надзвичайних ситуацій; в галузі авіаційних транспортних перевезень; у знищенні надлишкових та непридатних боєприпасів.

Нейтралітет і європейські та євразійські проекти як альтернативи євроатлантичній системі безпеки

Сьогодні продовжують активно дискутувати можливі шляхи зовнішньої політики України. Перший – інтеграція у структури Північноатлантичного альянсу і співпраця із західними країнами. Другий – це різновиди євразійської системи безпеки (вузький варіант – приєднання до Організації Договору про Колективну Безпеку й тісна співпраця з Російською Федерацією, широкий – побудова спільної системи колективної безпеки у рамках всього Євразійського континенту). Третій – участь у формуванні суто європейської системи безпеки (як правило, на основі Спільної Безпекової і Оборонної Політики Європейського Союзу). Четвертий – збереження нейтрального статусу української держави. 

У даній главі розглянемо другий, третій і четвертий із запропонованих варіантів – як альтернативи євроатлантичній співпраці.

Після розвалу соціалістичного табору припинила своє існування Організація Варшавського Договору. 1 липня 1991 року підписали протокол про повне припинення дії Договору. До ОВД входили Союз Радянських Соціалістичних Республік, Народна Республіка Албанія (вийшла з Договору у 1968 році у зв’язку з введенням військ ОВД до Чехословаччини) Народна Республіка Болгарія, Соціалістична Республіка Румунія, Угорська Народна Республіка, Польська Народна Республіка, Чехословацька Соціалістична Республіка, Німецька Демократична Республіка (1956-1990). Менше ніж через рік 15 травня 1992 року частина республік колишнього Радянського Союзу уклали новий договір. Вірменія, Казахстан, Киргизія, Росія, Таджикистан і Узбекистан підписали в Ташкенті Договір про колективну безпеку (ДКБ). Азербайджан підписав договір 24 вересня 1993 року, Грузія – 9 вересня 1993 року, Білорусь – 31 грудня 1993 року.

Договір набув чинності 20 квітня 1994 року. 2 квітня 1999 року президенти Вірменії, Білорусі, Казахстану, Киргизії, Росії і Таджикистану підписали протокол про продовження терміну дії договору на наступний п’ятирічний термін, а Азербайджан, Грузія та Узбекистан відмовилися від продовження договору

На московській сесії ДКБ 14 травня 2002 року було прийнято рішення про перетворення ДКБ у повноцінну міжнародну організація – Організацію Договору про Колективну Безпеку (ОДКБ). 7 жовтня 2002 року підписано Статут ОДКБ, котрий ратифікований всіма державами-членами і набув чинності 18 вересня 2003 року.

16 серпня 2006 року Узбекистан поновив своє членство в ОДКБ.

4 лютого 2009 року в Москві лідери країн ОДКБ схвалили створення Колективних Сил Оперативного Реагування (КСОР). До якого мали увійти з російського боку 98-а гвардійська повітрянодесантна дивізія (м. Іваново),   31-а гвардійська десантно-штурмова бригада (м. Ульянівськ), з казахського – десантно-штурмова бригада аеромобільних військ і батальйон морської піхоти. Вірменія, Білорусь, Киргизія і Таджикистан мали надати по одному батальйону. 

Але Білорусь відмовилася від участі в сесії з огляду на «молочну війну» з Росією, вважаючи, що без припинення дій, які підривають основи економічної безпеки партнерів, прийняття рішення щодо інших аспектів безпеки неможливе. І рішення про створення КСОР виявилося нелегітимним: відповідно до п.1. Правила 14 Правил процедури органів Організації Договору про колективну безпеку, затверджених 18 липня 2004 року неучасть країни-члена організації в засіданнях Ради колективної безпеки, Ради міністрів іноземних справ, Ради міністрів оборони, Комітету секретарів рад безпеки означає відсутність згоди країни-члена організації на прийняття рішень цих органів і відповідно відсутність консенсусу для прийняття рішень відповідно до Правила 14. Таким чином, документи від 14 червня є нелегітимними через відсутність консенсусу. 

Окрім російсько-білоруського конфлікту є ще ряд протиріч у ОДКБ. Ташкент, що встиг за сімнадцять років існування ОДКБ залишити організацію і знову до неї увійти після андижанських подій, знову перебуває на межі виходу після початку відновлення діалогу із Заходом. Узбекистан, як і Білорусь, не підписав договір про КСОР. Загострюють кризу і суперечності, які зберігаються між Узбекистаном і Таджикистаном, Киргизстаном, Казахстаном. Послаблює організацію намір Росії і Киргизії, всупереч думці Узбекистану, відкрити військову базу біля киргизько-узбецького кордону. Тобто, ОДКБ не може розв'язати кризи між учасниками договору і гарантувати їхню безпеку.

Критеріїв членства для вступу до ОДКБ не існує. Країна може бути недемократичною, корумпованою, антиправовою тощо. Тимчасово виконуючий обов’язки міністра закордонних справ України Володимир Хандогій заявив у серпні 2009 року в інтерв’ю газеті «Дзеркало Тижня», що «Ташкентський договір став для Москви інструментом реалізації російської зовнішньої політики, засобом відновлення впливу Росії на пострадянському просторі. Тому і критеріїв прийому до цієї організації (на відміну, наприклад, від НАТО) не існує. Щоб стати членом ОДКБ, не треба відповідати демократичним критеріям і мати реформовану економіку і судову систему. Достатньо простого бажання грати за правилами, встановленими Москвою.» 

Євразійська система колективної безпеки в широкому варіанті, з охопленням всього європейського континенту від Атлантичного до Тихого океану є відвертою утопією. По-перше, європейські країни не мають наміру відмовлятися від ресурсів США і Канади у формування системи безпеки. По-друге, ні Росія, ні Китай, ні Індія не мають наміру формувати воєнно-політичний союз із Західною Європою (як, зрештою, і навпаки). По-третє, для того щоб сформувати нову систему, треба зруйнувати дві існуючі – НАТО і ОДКБ. Лише з незначного переліку аргументів бачимо, що для формування такої масштабної євразійської системи безпеки немає жодних об’єктивних підстав. Тобто, ідея є заздалегідь утопічною (на зразок, «світової пролетарської республіки», або «Міста Сонця» і пропонується громадянам України як «пустишка», що замінить дискусію про справжню систему колективної безпеки. 

Третій із запропонованих варіантів – формування європейської безпекової системи ґрунтується на Спільній Європейській Безпековій і Оборонній Політиці (СЄБОП), офіційно ухваленій у червні 1999 року у Кельні на саміті країн-членів ЄС. 

Перш за все, слід наголосити, що СЄБОП не є системою колективної безпеки і не має намірів такою ставати. У рамках СЄБОП країни-учасниці не мають зобов’язань спільно захищати територію країн-членів ЄС. Безпека країн-членів ЄС продовжує базуватися на участі переважної більшості країн-членів ЄС у Північно-Атлантичному Альянсі та тісній співпраці нейтральних Австрії, Ірландії, Швеції та Фінляндії із НАТО. Навіть, якщо припустити, що Європейська Безпекова і Оборонна Політика буде еволюціонувати у напрямку до формування європейської системи колективної безпеки, то вона все одно стосується лише країн Європейського Союзу. 

Не слід також забувати, що сучасний стан розбудови воєнних сил Європейського Союзу в рамках СЄБОП є занадто слабким для протистояння можливим та уявним воєнним загрозам в регіоні. Прикладами цьому може служити конфлікт у колишній Югославії, з який європейці не змогли врегулювати самостійно, і тому через резолюцію ООН звернулися до НАТО. Або те, що в грудні 1999 року на Європейській Раді у Гельсінкі було конкретно визначено внесок країн до формування Європейських Сил Швидкого Реагування (ЄСШР), які мали в межах 60 днів надавати 60 тисяч військових для здійснення операцій із подолання криз терміном в 1 рік. Але ЄСШР і по сьогодні існують лише на папері. 

В арсеналі Європейського Союзу залишаються переважно політичні чинники впливу, і можемо його вважати способом забезпечення "м’якої" стабільності в регіоні, але у жодному випадку не підміняти ним поняття колективної системи безпеки.

До речі, учасники робочої групи із написання даних методичних матеріалів під час семінарів-тренінгів 19 серпня 2009 р. та 27-28 серпня 2010 р. зіграли у моделюючу гру «Європа у кризі», що розкриває механізми прийняття рішення на рівні Ради Європейського Союзу. Висновок був одноголосний і не відрізнявся від думок незаангажованих експертів-міжнародників: Європа не має ні структури, ні процедури для врегулювання міжнародних загроз безпеці. 

Нарешті, розглянемо четвертий варіант – збереження нейтралітету. Подивимося, наскільки привабливим для самої України та сусідніх держав є український нейтралітет, і чи можливе існування нейтральної української держави на сході європейського континенту в сучасних умовах.

Для відповіді на поставлені питання пропонуємо: 

1) з’ясувати умови, що необхідні для українського нейтралітету;

2) проаналізувати історичний шлях і спроби створення нейтральної української держави в XVII і на початку ХХ століть та провести паралель із відродженням української державності в кінці ХХ ст.;

3) розглянути тенденції розвитку української держави за умови втілення політики нейтралітету.

У міжнародному праві нейтралітет розуміється як неучасть у війні, а в мирний час – відмова від участі у воєнних блоках. Країни, що обрали для себе нейтральну позицію, підлягають трьом обмеженням на період війни: не надавати власні збройні сили воюючим сторонам; не надавати власну територію для використання воюючими сторонами (переліт, базування, перевезення тощо); не дискримінувати жодну із сторін у поставках зброї і товарів воєнного призначення (тобто, вводити або однакові обмеження для всіх, або скасувати їх зовсім).

У «популярній», а точніше – «популістській» версії ідея нейтральності в Україні подається нашим громадянам таким чином: країна ні з ким не воює, а всі ресурси може спрямувати на економічний і соціальний розвиток; класичними прикладами зазначеної моделі розвитку є Австрія, Швеція, Швейцарія, Фінляндія. Очевидно, що тут застосовується одне з ключових правил пропаганди: навіщо брехати, якщо можна досягти тих самих результатів, чітко дозуючи правдиву інформацію. 

У наведеній вище версії викладена щира правда, але вкрай обмежена. Замовчуються щонайменше дві умови успішного нейтралітету. По-перше, нейтральність у міжнародній практиці не може бути волею лише однієї країни. Необхідним є ще бажання потужніших сусідніх і великих держав світу бачити цю країну нейтральною. А таке бажання повинно базуватися на інтересах національної безпеки кожного потужного гравця на геополітичній мапі. Політику держав визначають не міжнародні норми і правила, а реальні життєві інтереси. Норми змінюються внаслідок зміни інтересів, а не навпаки.

По-друге, не потрібно плутати нейтралітет і обеззброювання країни! Держава повинна бути у змозі самотужки надійно захистити свою територію по всьому периметру та забезпечити наявність, у достатній кількості та боєготовності, всіх видів і родів військ. Відмова від будь-яких союзницьких зобов’язань у війні позбавляє країну всіх союзників у разі агресії проти неї. 

Розгляньмо докладно обидві умови. Історія свідчить, що заява про нейтралітет не зупиняє агресора. Наявність потужного сусіда (нацистської Німеччини), який мав недружні наміри щодо ряду нейтральних країн, призвела до окупації Бельгії, Люксембургу, Голландії, Норвегії, Данії у Другій світовій війні. Як сказав про свою державу заступник Посла Королівства Бельгія в Україні пан Фредерік Девальтер на відкритті Хмельницького центру євроатлантичної інтеграції 23 квітня 2009 року, ми зробили висновки з огляду на те, що наша країна лежить на стику двох цивілізацій – латинської та германської – і політика нейтралітету не вберегла Бельгію від нападу гітлерівських військ, Королівство Бельгія увійшло до організації колективної безпеки – Північноатлантичного альянсу. [Теза про стик двох цивілізацій нічого не нагадує?]

Радянський Союз увів війська в Афганістан у 1979 році, знехтувавши умовами договору про нейтралітет і ненапад від 1931 року, який продовжувався кожні 10 років. 

Останній близький нам приклад – це російсько-грузинська війна 2008 року. Позаблоковий статус Грузії не захистив її від російських військ. А жодного союзника у цієї країни не виявилося.

Навіть «найнейтральніша» країна Швейцарія була під загрозою нападу. Наполеон перед війною з Австрією спочатку заручився домовленістю зі Швейцарією про дотримання «абсолютного нейтралітету», а потім попередив: «Якщо мені буде потрібно пройти через Швейцарію, я це зроблю. Привід я завжди знайду – будь-який немічний памфлет, спрямований проти мене, стане виправданням моїх цілей». 

З огляду на те, що державні діячі європейських нейтральних країн дуже чітко розуміють ціну гарантій нейтралітету, сьогодні Австрія, Швеція і Фінляндія дуже умовно залишаються нейтральними країнами. Норма про нейтралітет була введена в австрійську конституцію у 1955 р. як умова відновлення державності: війська США, Великої Британії і Франції виходили з Австрії, а СРСР погоджувався на відновлення демократичної Австрійської Республіки за однієї принципової умови – неприєднання країни до НАТО. Пізніше Австрія зробила все можливе, щоб звести конституційну норму про нейтралітет нанівець. У 1995 р. Австрія стала членом Європейського Союзу і творить Спільну зовнішню безпекову політику, що лежить в основі другої опори ЄС. Упродовж останніх років було внесено деякі зміни у національне законодавство країни. У Законі про діяльність військ, Законі про військову техніку та Кримінальному кодексі було вилучено згадування про закріплений у Конституції нейтральний статус та пов’язані з цим обмеження. У новій редакції австрійської військової доктрини від 2001 р. говориться про те, що Австрія є вільною від союзів, а не нейтральною країною, яка сама вирішує щодо своєї участі чи неучасті у тій чи іншій військовій операції».

Ще більш умовним можна назвати нейтралітет Фінляндії та Швеції. Норма про нейтралітет не внесена у конституції цих держав. Сталося так, що Фінляндія, як і Австрія, входила до того переліку країн, що програли Другу світову війну. Але на відміну від австрійської території, фінська була окупована військами Радянського Союзу. У той час як СРСР насаджував комуністичні режими у країнах Центрально-Східної Європи (Польща, Чехословаччина, Угорщина), Фінляндія 6 квітня 1948 р. уклала з Радянським Союзом Договір про дружбу, співробітництво і взаємодопомогу, який докорінним чином відрізнявся від аналогічних договорів із країнами соцтабору. В договорі йдеться не про нейтралітет, а лише про зобов’язання договірних сторін «не укладати будь-яких союзів і не брати участі у коаліціях,  спрямованих проти Другої Високої Договірної Сторони». Так Фінляндії вдалося уникнути побудови соціалізму радянського зразка. 

У 1995 р. Фінляндія стала членом ЄС. Вона мала статус спостерігача у Західноєвропейському союзі (європейському воєнному союзі) і Раді Євроатлантичного Партнерства. Співпрацює з Альянсом у рамках програми «Партнерство заради миру», проводить спільні навчання на своїй території та бере участь у миротворчих операціях під егідою НАТО. 

Територія нейтральної Швеції у роки Другої світової війни активно використовувалася німецькими військами для завоювання Норвегії. Це показує, що теоретично нейтральна країна, фактично була поставлена під контроль однією із воюючих сторін. А після закінчення війни Швеція не закріпила нейтральний статус у Конституції держави. Нейтралітет згадується лише у щорічних Зовнішньополітичних деклараціях уряду. До того ж Швеція, з огляду на своє геополітичне становище, завжди могла розраховувати (як, врешті-решт, і Фінляндія) на втручання країн Північноатлантичного Альянсу в разі агресії Радянського Союзу. Швеція прикривала стратегічно важливий Скандинавський плацдарм, а також прохід до країни – члена НАТО – Норвегії. 

У 1990-х рр. було оприлюднено текст таємної угоди, укладеної зі США ще 1949 р., відповідно до якої у разі війни Швеція ставала на бік США та НАТО. В офіційній доктрині НАТО Швеція розглядалася як природний союзник і мала всі підстави покладатися на захист Альянсу. 

Швеція, аналогічно із попередньою країною, є членом ЄС та формує Спільну зовнішню і безпекову політику, бере участь у програмі «Партнерство заради миру», з 1992 року є членом Ради Євроатлантичного Партнерства і активним учасником миротворчих акцій під проводом НАТО. 

Із середини 1990-х рр. в Австрії, Фінляндії і Швеції активно обговорюється можливість офіційного вступу до НАТО і таким чином юридичного закріплення того факту, що ці країни активно співпрацюють з Альянсом і через геополітичне становище, цивілізаційний вибір та економічні зв’язки є частиною трансатлантичної оборонної системи. 

Швейцарія – єдина абсолютно нейтральна держава. Країна дотримується нейтралітету, який базується на вигоді, що мають сусідні країни та великі держави від її статусу. Повне визнання швейцарського нейтралітету, по суті, тривало від 1546-го до 1815 р., коли до тексту Паризьких мирних угод було вписано речення про акт нейтралітету: "Договірні сторони... визнають завдяки наданому поясненню, що нейтралітет і непорушність Швейцарії та її незалежність від кожного чужого впливу відповідають інтересам спільної європейської політики". На території Швейцарії під час двох світових та холодної війни проходили міжнародні зустрічі, проводилися розвідувальні й торговельні операції. І вирішальною перевагою, що гарантує визнання швейцарського нейтралітету, є розміщення коштів різних країн та окремих осіб із ворогуючих блоків у банках цієї держави. 

Як бачимо, нейтралітет європейських держав склався у цілком специфічних умовах. І, врешті-решт, найвизначнішим фактором існування нейтральних держав є відсутність заяв жодної країни про намір вчинити проти них збройну агресію і захопити частину чи всю територію. Їх право на нейтралітет гарантується інтересами сусідніх держав. 

Проте „хочеш миру – готуйся до війни”. Нейтральні країни мусять самотужки дбати про власну безпеку та захист території. Держави, що мають поряд потужних сусідів, витрачають на оборону в межах 5% національного бюджету (Сирія, Пакистан, Туркменістан). Країни Європи, що не мають сусідів, які демонструють агресивні наміри щодо них, витрачають значно менше. Наприклад, Швеція, яка на розбудову своєї оборонної системи виділяла 2,5% національного бюджету, хоч останнім часом і скоротила цю статтю бюджету до 1,5%, але у 2008 році витратила на оборонні цілі 39 млрд. крон, що дорівнює $4,25 млрд. Витрати Швейцарії на підтримку обороноспроможності у 2007 році склали, у перерахунку на долари, приблизно $4 млрд.

Тепер з’ясуємо, чи має Україна вищеописані дві умови (відповідність нашого нейтралітету інтересам сусідніх потужних держав та здатність самостійно забезпечити обороноздатність країни) для забезпечення свого нейтралітету. З огляду на те, що політичні та державні діячі Російської Федерації постійно погрожують Україні й висловлюють територіальні претензії до неї, а студенти у вузах Росії вивчають, що «суверенітет України становить настільки негативне явище для російської політики, що в принципі може спровокувати збройний конфлікт <…>Україна як держава не має жодного геополітичного сенсу» і її необхідно «розділити на шість частин». (Цитується підручник О. Дугіна „Основи  геополітики». – М., 1997, рекомендованого Міністерством освіти Російської Федерації), перша умова – не виконується. 

Якщо Швейцарія, маючи 41,3 тис. кв. км території, витрачає на оборону $4 млрд., то, склавши просту пропорцію, підрахуємо, що для виділення такої самої кількості коштів на одиницю своєї території Україні потрібно фінансувати оборонний бюджет у розмірі $58,4 млрд. Це становить близько 25% бюджету нашої держави. Для створення «шведських умов» за всіма ключовими показниками, за підрахунками експертів, українській армії потрібне фінансування у 30 разів більше від нинішнього. Як бачимо, самостійно Україна не може фінансово забезпечити обороноздатність країни в умовах нейтралітету. Таким чином, друга умова також не виконується. Без вступу у воєнно-політичні блоки Україна може тільки визнати себе беззбройною і готовою до капітуляції. 

Уже двічі в історії Україна намагалася одноосібно запроваджувати політику нейтралітету, не зваживши на геополітичну ситуацію та інтереси сусідніх держав. Перший раз – у ХVII столітті після Визвольної війни українського народу під проводом Богдана Хмельницького. Закінчилося це підписанням Андрусівського договору в 1667 році, за умовами якого українська держава була поділена між Московською державою та Річчю Посполитою. Аналогічна ситуація склалася у ХХ столітті за часів Української Народної Республіки. Нелюбов Володимира Винниченка і Михайла Грушевського до регулярної армії, призвели до обеззброєння України. Позиція Винниченка, що Україна ні з ким воювати не буде, та Грушевського, що утримування регулярної армії є марнуванням часу, поклали край українській державності. Абсолютно беззахисну Україну захопили російські більшовицькі війська. У 1921 році Ризький договір закріпив поділ української території по річці Збруч між Польщею і Радянською Росією.  

Утретє Україна спробувала одноосібно провадити політику нейтралітету після здобуття незалежності у 1991 році. Але геополітична карта світу не змінилася. Вищеописані дві умови нейтралітету для України як не виконувалися, так і не виконуються. Під час конфлікту в Керченській протоці (осінь – початок зими 2003 року) реакція України на порушення Росією норм міжнародного права та статті 2 Договору про дружбу і співробітництво між двома країнами від 31 травня 1997 року, а також загрозу втрутитися на територію нашої держави  показала, що жоден реальний збройний опір російській інтервенції Україна чинити не зможе. Російська «проба ґрунту» із островом Тузла продемонструвала повну нашу беззахисність перед зовнішнім агресором: немає союзників і відсутні власні сили для захисту Батьківщини. 

Протягом кінця ХХ – початку ХХІ століть Москва наполегливо пропонувала нейтральну позицію Грузії. Прийняття частиною грузинського населення і політичних лідерів ідеї нейтралітету призвело до розбурхування сепаратизму, безнадійної війни з Росією та втрати Грузією третини своєї території. І це ще, напевно, не кінець грузинським проблемам. Натомість у таких постсоціалістичних державах, як Словаччина, Чехія, Польща, Словенія, країни Балтії, ідея беззбройного нейтралітету була відкинута (хоча у 1990-х роках теж обговорювалася) і сьогодні це країни – члени НАТО та ЄС, на які жодна велика і потужна держава не наважиться вчинити напад, бо до числа їх союзників входять майже три десятки держав – учасниць Північноатлантичного альянсу. 

Україна знаходиться на стику двох цивілізацій – євроатлантичної та євразійської. Це означає, що Українська територія географічно і українське населення ментально належать до двох цивілізаційних утворень. (Якщо зважити на повернення кримських татар, то – трьох. Потрібно також враховувати ісламську складову.) 

Згадавши теорію Семюела Хантінгтона, що майбутні конфлікти відбуватимуться на стикові цивілізацій, а в їх основі лежатимуть міжцивілізаційні розбіжності, вимальовується дуже невтішна перспектива для нейтральної України. Якщо не докласти зусиль і не виявити політичної волі, щоб наша держава опинилася серед держав євроатлантичного простору або євразійського, то вона буде знову розділена між цими двома світами. Це є реальна загроза історії соборної незалежної української держави зразка кінця ХХ-го – початку ХХІ ст. 

Таким чином, з вищеописаних можливостей гарантування безпеки нашої держави через формування європейської системи колективної безпеки, рівно як і широкої євразійської системи (від Атлантичного до Тихого океану), є утопією, що не містить жодного реального підґрунтя для втілення у життя. 

За наявності єдиної політичної волі державної еліти Україна може стати як частиною західної цивілізації, що передбачає вступ до НАТО та Європейського Союзу, так і частиною євразійського простору, що означає підписання Договору про Колективну Безпеку і протекторат Російської Федерації. Але Україна не спроможна зберегти державність, дотримуючись нейтралітету, оскільки:

1) не всім сусідам вигідний український нейтралітет; Україна має сусідню державу, яка відкрито заявляє про агресивні наміри щодо неї і вже багаторазово ці наміри реалізовувала;

2) українська держава не має можливості самостійно без союзників гарантувати власну обороноздатність;

3) досвід інших країн (Бельгії, Люксембургу, Нідерландів, Норвегії, Данії, Грузії) показує, що нейтральні держави піддаються нападу агресорів і нейтралітет не дає жодних гарантій мирного співіснування із сусідніми країнами;

4) територія України належить до різних цивілізаційних утворень, і за відсутності цілеспрямованих зусиль для здійснення єдиного цивілізаційного вибору припинить своє існування як незалежна суверенна соборна держава.

Тоді виникає логічне питання, навіщо було прийнято 1 липня 2010 року Закон «Про основи внутрішньої і зовнішньої безпеки», де прописаний позаблоковий статус України, і яких наслідків ми можемо очікувати.

Прийняття даного Закону могло бути спричинено наступними факторами. Внаслідок ряду пропагандистських кампаній українське населення виявилося глибоко розколоте у питанні «За» чи «Проти» НАТО. Пропаганда вступу до НАТО викликала посилену антинатовську пропаганду в Україні з боку Російської Федерації та підконтрольних їй сил в нашій державі, що сіяло ще більший розбрат серед населення. Віктор Янукович і Партія Регіонів прийшли до влади під антинатовськими, а подекуди навіть проросійськими, гаслами і змушені були «тримати обличчя», щоб не втратити електорат. 

Законодавче затвердження позаблоковості України частково зняло протистояння між Заходом і Сходом, нівелювало російську пропаганду в Україні, унеможливило втягування України у вступ до альтернативної НАТО, а підконтрольної Росії, Організації Договору про Колективну Безпеку (ОДКБ). Тобто, насправді, нова влада виявилася набагато менш антинатовською і проросійською, ніж це виглядало під час передвиборної кампанії. 

Варто, на нашу думку, звернути увагу на те, що у Законі «Про основи внутрішньої і зовнішньої безпеки» зафіксований не нейтралітет, а позаблоковість нашої держави. А такого юридичного терміну як позаблоковість не існує. Є термін нейтралітет, про який у Законі не йдеться. У той же час, передбачається «продовження конструктивного партнерства з Організацією Північноатлантичного договору та іншими військово-політичними блоками з усіх питань, що становлять взаємний інтерес». Не виключено, що у такий спосіб українська влада залишила собі простір для маневрів у майбутньому, вщерть до вступу у НАТО. 

Неучасть у воєнно-політичних блоках, як ми з’ясували, є відверто слабким місцем у формуванні обороноздатності нашої держави. Проте, стати членом НАТО Україна на початку 2000-х не могла, як мінімум, через відсутність згоди в українському суспільстві та суперечності інтересів еліт. Окрім набуття членства у НАТО, залишалося або вступати до ОДКБ і йти під протекторат Росії, або проголошувати неучасть у жодному воєнно-політичному блокові. Як бачимо, було обрано другий варіант, який не ставить крапки над «І», а лише оголошує перерву у визначенні зовнішньополітичного майбутнього України. 

Частина ІІІ

Типові питання, що часто задаються про євроатлантичну інтеграцію і відповіді на них

Якщо нам задають питання щодо євроатлантичної інтеграції, не варто це сприймати як виклик і налаштовуватись на боротьбу „хто кого”. Кожне питання потрібно сприймати як можливість краще розкрити нашу тему і дати більше інформації, що відповідає потребам слухача. У жодному випадку не можна сприймати питання як виклик. Це не виклик, а заклик до співпраці.

Раз ми отримали запитання – це вже добра звістка. Людина зацікавилася. Тепер потрібно розповісти те, що нам відомо з питання, яке зацікавило співрозмовника.

Коли ми чуємо питання, необхідно приділити йому увагу. Подякувати за запитання. Сказати, що це дуже важливе, болюче, цікаве, актуальне запитання тощо.

Якщо нам потрібен час подумати, ми можемо його виграти, своїми словами передавши зміст запитання; ніби висловивши його у власній інтерпретації: „Дякую за запитання. Наскільки я Вас зрозумів, то вас цікавить, як Україна зможе впливати на процес прийняття рішень у НАТО. Зараз з’ясуємо”. 

Якщо Ви не знаєте відповіді на питання, скажіть про це відверто, пообіцяйте знайти відповідь і повернутись до обговорення. Знайдіть того, хто знає відповідь. Передзвоніть до експерта з цих питань або напишіть електронного листа у один із органів, що займається інформуванням громадськості щодо євроатлантичної інтеграції. 

Якщо не можете відповісти і немає того, хто дасть відповідь – візьміть відстрочку. Можна пообіцяти з’ясувати відповідь і відповісти найближчим часом. Але обов’язково поверніться до обговорюваного питання, а не лише пообіцяйте. 

Не соромтеся не знати відповідь на питання. Ви не можете знати все на світі. А, можливо, ви відмовляєтесь давати відповідь з етичних міркувань. Теж маєте на це право, якщо питання стосується вашого особистого ставлення до проблеми.

У переважній більшості випадків роботу із запитаннями можна звести до наступної послідовності чотирьох кроків. 

Алгоритм роботи із запитаннями:

1. Вислухайте питання до кінця. Якщо не зрозуміли, з’ясуйте, що саме мав на увазі учень або інша людина шляхом використання уточнюючих запитань. 

2. Подякуйте за питання. Зробіть комплімент запитанню.

3. Дайте коротку, чітку і логічну відповідь на запитання.

4. Запитайте співрозмовника, чи повністю з’ясували відповідь на питання.

- Що таке НАТО?

- Дякую за запитання. Це запитання – альфа і омега всього розуміння євроатлантичної інтеграції.

Організація Північноатлантичного договору (НАТО) є об’єднанням, яке складається з країн Північної Америки та Європи, і було створено з метою досягнення цілей Північноатлантичного договору. На сьогодні, після 5 хвиль розширення, членами НАТО є 28 країн: Албанія, Бельгія, Велика Британія, Греція, Данія, Ісландія, Іспанія, Італія, Канада, Люксембург, Нідерланди, Німеччина, Норвегія, Польща, Португалія, Сполучені Штати Америки, Туреччина, Угорщина, Франція, Хорватія, Чехія, Литва, Латвія, Естонія, Румунія, Болгарія, Словаччина і Словенія. Організація була заснована на основі Північноатлантичного договору підписаного 4 квітня 1949 року. Згідно з Договором, фундаментальною роллю НАТО є збереження свободи та безпеки країн-членів шляхом використання політичних та військових засобів. НАТО відіграє важливу роль, яка дедалі зростає, з питань управління кризовими ситуаціями та миротворчої діяльності.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Що може дати Україні вступ до НАТО?

- Дякую. Питання надзвичайно актуальне.

Жодна з нових держав-членів НАТО не в змозі самостійно гарантувати такий рівень безпеки, який дає співробітництво в межах НАТО. Територіальна цілісність і захищеність України в разі вступу до НАТО перебуватиме під потужним захистом. Його надаватиме уся військова, політична й економічна потуга країн НАТО, загальне населення яких становить 850 мільйонів і які забезпечують понад 60% світових оборонних витрат. 

За Вашингтонським договором будь-який напад на членів НАТО у Європі чи Північній Америці розглядається як “напад на всіх”, і кожна з держав-членів зобов’язалася надавати допомогу союзникам. Цей договір поширюється на території всіх держав, що його підписали, а також на острови та на кораблі і літальні апарати усіх учасників Договору в Атлантичному океані на Північ від тропіка Рака (23º07' північної широти), а також у разі нападу на війська будь-якого союзника НАТО в Європі.

НАТО має у своєму розпорядженні як національні збройні сили своїх членів, так і інтегровані збройні сили під прямим управлінням НАТО. Загальна кількість усіх сил членів НАТО сягає близько 3,9 млн. військових. 

Україна зможе зменшити кількість власних збройних сил, оскільки буде покладатися не лише на саму себе, але й на союзників по НАТО. Таким чином буде розвантажена економіка країни. А кошти, що будуть спрямовані на розвиток обороноздатності країни дозволять сформувати малочисельну, але ефективну і боєздатну професійну армію, що відповідатиме сучасним світовим стандартам. Українська армія буде формуватися у співпраці з кращими арміями світу.

Безпека НАТО будується на таких „китах”: діалог і співпраця між собою та з нечленами НАТО, підтримка колективної безпеки, запобігання конфліктам, контроль за кризовими ситуаціями, згортання війни на початковій стадії її виникнення, збереження територіальної цілісності всіх членів НАТО, солідарність, рівна безпека тощо. 

Вступ до НАТО стає сигналом для закордонних інвесторів, що країна стабільна і їй можна довіряти, у її економіку можна вкладати свої кошти, країна є безпечною – адже вона знаходиться під парасолькою НАТО. Такий крок уже справив позитивний вплив на інвестиційний клімат у нових країнах-членах. Наприклад у Словаччині потік інвестицій протягом її шляху до НАТО зріс від 24 332 млн. словацьких крон у 1994 році до 417 020 млн. крон у 2005 році.

Вступ до НАТО сприяв вступові країн Центрально-Східної Європи до Європейського Союзу. Оскільки обидві організації діють на засадах спільних цінностей свободи, права і демократії, то багато з тих реформ, що проводяться під час вступу до НАТО стають у нагоді при набутті членства в ЄС. Адже підготовка до членства в НАТО створюється не лише військових питань, але й економічних, політичних, соціальних і правових. До НАТО вступає не лише армія, а вся країна. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Для чого Україні НАТО?

- Дякую за запитання. Це дуже важливе питання, бо якщо Україна зможе увійти до НАТО, то це має відповідати не лише інтересам України, але й Організації Північноатлантичного Договору.

Стратегічна концепція НАТО, затверджена главами держав і урядів 1999 р., у Статті 37 зазначає, що “Україна посідає особливе місце в євроатлантичному просторі безпеки і є важливим і цінним партнером у справі розвитку стабільності та спільних демократичних цінностей. НАТО зобов’язується й надалі зміцнювати своє особливе партнерство з Україною на засадах Хартії НАТО – Україна... Альянс й надалі підтримуватиме суверенітет і незалежність України, її територіальну цілісність, демократичний розвиток, економічне процвітання та її неядерний статус, що їх НАТО вважає важливими чинниками стабільності та безпеки в Центральній і Східній Європі, а також у Європі загалом”.

Поширення гарантій НАТО на країни Центрально-Східної Європи розширило зону геополітичної визначеності в Східній Європі і, навпаки, зменшило зону “вакууму безпеки” та ризик зіткнення між великими державами. Адже абсолютна більшість збройних конфліктів часів “холодної війни” відбувалася саме на території країн, що належали до “третього світу”, тобто до тих країн, чия геополітична орієнтація, вибір між орієнтацією на Захід і на СРСР, був змінною величиною. 

Україна завдяки своїм розмірам, стратегічному геополітичному розташуванню та військовим можливостям здатна посісти гідне місце в системі загальноєвропейської безпеки, що відповідатиме масштабу та можливостям країни. Завдяки інтеграції України до НАТО політична Європа набуває в цілому завершених форм. Поза політичною Європою залишиться лише Росія, що є євразійською державою, та поки що “васальна” щодо Росії Білорусь. Далі розширення Європи можливе лише в разі залучення держав Кавказу. Отож, найімовірніше, вступ до НАТО України, Грузії та, можливо, Азербайджану буде “останньою фазою” розширення Європи. Така завершеність сприятиме зменшенню конфліктного потенціалу в Європі, оскільки суперечності між євроатлантичною спільнотою і Росією вже не матимуть такого підґрунтя, як невизначеність геополітичної належності інших держав. Вступ України до НАТО зніме проблему силового протистояння в Чорному морі, оскільки зробить його, фактично, внутрішнім морем країн-членів НАТО.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чому для НАТО важливо зменшення рівня корупції і високий рівень демократії в Україні?

- Дякую за питання. Дуже логічно буде запитати, чому НАТО хвилює наш рівень демократії.

Організація Північноатлантичного договору заснована на спільних цінностях та здобутках цивілізації, зокрема у сфері внутрішньої політики. Норми, яких мають дотримуватися члени НАТО у своїй внутрішній політиці, закладено у преамбулі Вашингтонського договору. Це “демократія, індивідуальні свободи і верховенство закону”.

Рівень корупції і панування народовладдя в Україні напряму залежать від дотримання і виконання норм чинного законодавства. У правовій базі України є належне забезпечення верховенства закону, що виключає корупцію, та демократії. 

Проблеми демократії і верховенства права в країна-членах розглядаються в НАТО, по-перше, з точки зору необхідності забезпечення надійності союзника; по-друге, з позиції дотримання належного рівня солідарності, який легше досягається між країнами зі схожими політичними режимами. 

Країну з авторитарним чи тоталітарним політичним режимом Північноатлантичний альянс не розглядає як партнера, так само надійного, як і демократичні країни. Адже в демократичних державах зовнішня політика перебуває під впливом громадської думки. У свою чергу, громадська думка не може змінюватися так швидко, як забаганки осіб, що керують авторитарними чи тоталітарними режимами. Таким чином, присутність в Альянсі або серед країн-партнерів тоталітарних чи авторитарних держав зашкодила б солідарності країн-членів та надійності НАТО. 

Бажання держав-претендентів на членство в НАТО гарантувати свою безпеку заохочує їх дотримуватися демократичних норм і верховенства закону.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чому нам не залишатися нейтральною державою?

- Ідея нейтралітету дуже популярна і я Вам дуже вдячний, що Ви звернули на неї увагу.

Нейтралітет України, розташованої поміж потужними силовими центрами – НАТО і Росією, створює зону “вакууму безпеки”, “вакууму відповідальності” на території Східної Європи, що викликає спокусу в силовий спосіб, за допомогою воєнного чи економічного тиску змінити геополітичну ситуацію. Така ситуація – загрозлива для національних інтересів України, що полягають у забезпеченні стабільного й незалежного розвитку країни. У розташуванні таких нейтральних країн, як Швеція та Фінляндія, існує суттєва відмінність від геополітичного становища України. Україна – геостратегічно важлива держава, яка забезпечує вихід до Чорного і Азовського морів та в Центральну Європу. Відтак контроль над Україною для потенційного агресора дає геополітичні переваги. 

Спроби України у минулому дотримуватися політики нейтралітету завершилися втратою державного суверенітету. У ХVII столітті склалися умови, за котрих Москва уклала договір з Річчю Посполитою в Андрусові (1667) і українська держава була розділена між ними. Аналогічно відбулося у ХХ столітті: після договору у Ризі (1921) перестала існувати українська держава. Ніхто не гарантує, що у ХХІ столітті Україна не зробить ту ж саму помилку.

Геополітичне становище України (наявність загрози висунення територіальних претензій; сусідство з двома потужними у військовому сенсі країнами – Росією і Туреччиною (причому Росія – ядерна наддержава); наявність поблизу кордонів України зон воєнних конфліктів та нестабільності (Північний і Південний Кавказ, Придністров’я) зумовлює брак реалістичної перспективи для України самостійно забезпечити свою безпеку, до того ж при відсутності в України власної ядерної зброї та засобів її доставки.

Контроль над Україною для потенційного агресора дає геополітичні переваги. Тому, за певних умов, для агресора цінність контролю над Україною може бути вартою війни. Наприклад, нейтральний статус, що його мала Бельгія перед Першою світовою війною, був фактично знищений Німеччиною, країною-гарантом нейтралітету цієї країни.

Останнім прикладом безрезультативності позаблокового існування країни став грузино-російський конфлікт серпня 2008 року. Важко уявити ситуацію, щоб Росія наважилася вчинити збройний напад на країну, що є членом НАТО. 

Варто також порушити питання – чи готові світові держави-лідери визнати наш нейтралітет? Чи готові сьогодні, наприклад, Росія, США, Китай, Франція, Велика Британія надати та забезпечувати надійними військовими гарантіями, ціною відповідних ризиків та своїх платників податків нейтральний статус України? Відповідно, можна згадати нещодавні іракські події. Чому Ірак напередодні війни не змінив свого статусу на нейтральний? Здавалося б, ухвалив би парламент Іраку відповідні конституційні зміни – і питання безпеки було б залагоджено. Як відомо, ситуація розвивалася за іншим сценарієм. Нейтральний статус Іраку жодним чином не завадив би у 2003 р. силам антитерористичної коаліції на чолі зі США розпочати військові дії проти цієї країни.

Європейські країни традиційного нейтралітету (Австрія, Швеція, Швейцарія) не можуть розглядатися як взірець для України. Специфікою названих країн є те, що вони територіально перебувають в оточенні демократичних країн, які належать до НАТО та ЄС. Загроза виникнення збройного конфлікту навколо цих держав – мінімальна.

Нейтралітет для будь-якої країни, а головне – її громадян, коштує дорого. Адже в такому разі держава має забезпечувати формування, повну комплектацію та повноцінне функціонування абсолютно всіх видів та родів військ. Захист території країни має бути забезпечений в усіх географічних напрямках. Навіть у відносно безпечній Західній і Північній Європі нейтральні країни витрачають на оборону в середньому більше, ніж члени НАТО. Так у нейтральній Швеції на одного громадянина припадає близько 600 доларів США військових витрат. Для порівняння: в Німеччині – понад 400 доларів США, в Польщі – приблизно 100 доларів США.

Цілком очевидно, що з фінансової точки зору, членство в НАТО для України привабливіше, аніж набуття нейтрального статусу. Геополітичне розташування України більш подібне до ситуацій, у яких перебувають не європейські, а низка азійських держав. Такі країни є сусідами великих держав, мають проблеми з недоторканістю кордонів та перебувають поблизу зон нестабільності.

Самостійно, без союзів гарантують свою безпеку такі країни, які при цьому мають потужних сусідів: Сирія, сусіди Туреччина та Ізраїль (оборонний бюджет – 5,9% ВВП); Іран, сусіди Росія й Ірак, – з 2003 р. – війська США в Іраку, а також Пакистан (оборонний бюджет – 3,3% ВВП); Пакистан, сусіди Індія та Іран (оборонний бюджет – 4,9% ВВП); Індія, сусіди Пакистан і Китай (оборонний бюджет – 2,5% ВВП) (дані за 2004–2006 рр.).

Отже, ті держави, які самостійно забезпечують свою оборону в умовах існування реальної загрози дестабілізації, змушені нести військові витрати, що, як правило, становлять суттєво більший відсоток їхнього ВВП, аніж відповідні показники держав-членів НАТО.

Показовий для України приклад Туркменістану – нейтральної країни, яка намагається самостійно забезпечувати свою оборону і 1995 р. оголосила про свій постійний нейтралітет. Відтоді оборонні витрати Туркменістану становили: 1996 р. – 2,0% ВВП; 1997 р. – 4,0% ВВП; 1998 р. – 3,1% ВВП; 1999 р. – 3,4% ВВП; 2000–2005 рр. – 4–4,5% ВВП, а далі зростав і становить понад 5%. Для порівняння, оборонний бюджет України на 2009 р. закладений на рівні лише 1,12% ВВП.

Тому, з точки зору ефективності вкладення коштів, НАТО вочевидь виграє порівняно з нейтралітетом і оборонними структурами Євразії.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

[Детальніше питання українського нейтралітету подано у главі «Нейтралітет і європейські та євразійські проекти як альтернативи євроатлантичній системі безпеки» Частини ІІ.]

- Чи можливе збільшення терактів в Україні у випадку вступу до НАТО?

- Дякую. Це дуже важливе питання.

У світі наростає загроза поширення зброї масового знищення. Ця тенденція зміцнює солідарність у межах НАТО. Адже жодна країна не може протистояти їй самотужки. НАТО як організація, що сконцентрована на питаннях безпеки, і така, що передбачає тісну взаємодію між збройними силами та іншими силами безпеки країн-членів, є ефективним механізмом протидії тероризму. У розпорядженні НАТО є величезний арсенал засобів, який забезпечив той результат, що на території країн НАТО здійснюється набагато менше терористичних актів, ніж на території „третього світу”.

Вступ України до НАТО дасть змогу Україні скористатися цим арсеналом захисту від тероризму. Водночас вступ України до НАТО не зумовить зростання терористичної загрози для України. У 10 державах НАТО в Центрально-Східній Європі від часу їхнього вступу до НАТО не було здійснено жодного терористичного акту. Річ у тім, що терористи змушені спрямовувати обмежені ресурси на свої основні цілі у США, Великій Британії та в деяких інших державах Західної Європи, що їх вони розглядають як основу західного світу.

Україну, як і держави НАТО з Центрально-Східної Європи, терористи не розглядають у такій якості.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Якщо Україна вступить до НАТО, то чи позначиться це на життєвому рівні населення?

- Дякую за запитання. Це дуже близька кожному із нас тема.

Вступ до НАТО є імпульсом іноземним інвесторам для приходу в Україну. Після вступу до НАТО відбудеться різке збільшення іноземних інвестицій в Україну, оскільки безпека пов’язана з економікою (наприклад, для Польщі, Чехії і Угорщини приплив іноземних інвестицій за рік після оголошення про вступ до НАТО збільшився у 3,5 рази, для Румунії — на 141%).

В економіку Польщі в 1997 році (час оголошення рішення про вступ до НАТО) було вкладено $2,7 млрд. прямих іноземних інвестицій, у 1998 – $5 млрд., у 1999 (рік вступу до НАТО) – вже $8 млрд. Чехія та Угорщина демонструють ще більш вражаючі цифри – в Чехії в 1997 р. – $4 млрд., в 1998 р. – $9,8 млрд., у 1999 р. – $12,8 млрд.; в Угорщині – в 1997 р. – $6,2 млрд., у 1998 р. – $10,2 млрд., у 1999 р. – $14,5 млрд. 

У Словенії наступного року після оголошення рішення про вступ до НАТО прямі інвестиції зросли з 3,6 млрд. євро у 2002 р. до 5,1 млрд. євро в 2003 р. У Румунії в рік вступу до НАТО (2004) прямі іноземні інвестиції збільшилися на 141% порівняно з попереднім роком. 

Союз підприємців Болгарії вирахував, що результатом вступу до НАТО для економіки країни стали “покращення динаміки в промисловості, зв’язаній з обороною, та іншими витратами на інфраструктуру, оскільки національна система безпеки міцно зв’язана з цивільною інфраструктурою країни, такою як дороги, залізниці, комунікація, енергетика”, що збільшило ВВП країни на 0,3–0,4 %. Вступ до НАТО позитивно вплинув на такі галузі болгарської економіки, як телекомунікація (завдяки інвестиціям у зв’язок), туризм (завдяки покращенню рівня безпеки країни та покращенню доріг і зв’язку). Водночас зростання прямих інвестицій в економіку країни залежить не тільки від її вступу до НАТО, але від складнішого набору причин, з-поміж яких початок переговорів із ЄС, масштабна реструктуризація економіки тощо.

Після приєднання відносно відсталих країн Центрально-Східної Європи до НАТО почалося бурхливе зростання економік цих країн, соціальні стандарти населення цих країн підтягуються до стандартів давніх членів НАТО. Так, скажімо, з 1997 по 2008 рік офіційна середня заробітна платня в Польщі зросла з 370 доларів США до 1 321 доларів США.

Україна, вступивши до НАТО, цілком може очікувати на аналогічний ефект. Таким чином, позитивний ефект від вступу до НАТО для населення України значно перевищує можливі проблеми.

Вступ до НАТО пов’язаний з поліпшенням клімату для підприємницької діяльності в Україні. Членство в НАТО різко покращить перспективи вступу України до ЄС, залучення до гігантського європейського ринку та приєднання до відповідних програм розвитку.

НАТО дає змогу заощаджувати на обороні і в такий спосіб використовувати наявні в державі кошти продуктивніше – для розвитку вітчизняної економіки і підвищення життєвого рівня населення. Адже спільна оборона створює сприятливе середовище безпеки на кордонах з країнами-союзниками, що дає змогу заощаджувати кошти на відмові від принципу “кругової оборони”. НАТО дозволяє гарантувати надійну безпеку за невеликі кошти, за які Україна ніколи б не мала такого рівня безпеки, як за умов членства в НАТО, навіть якби витрачала на оборону весь свій бюджет. Самостійно забезпечувати повноцінну оборону — справа дуже дорога.

Скорочення Збройних Сил, що відбудеться у зв’язку з переходом на професійну армію, дасть певні труднощі із працевлаштуванням офіцерів звільнених у запас. Але НАТО вже сьогодні фінансує в Україні програми адаптації військовослужбовців звільнених у запас. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Як узгоджується ідея вступу України до НАТО із прийнятим законодавчо позаблоковим статусом нашої держави?

- Дякую. Це досить складне запитання, навколо якого продовжують точитися дискусії.

Позаблоковість української держави у теперішньому часі не виключає у майбутньому можливість вступу країни до даної організації (або організації, яка, можливо, коли-небудь стане її спадкоємницею). Прикладом можуть служити багато європейських держав. Зокрема Люксембург, який змінив норму своєї Конституції, для того щоб стати членом НАТО, і у такий спосіб гарантувати собі безпеку. Подібним чином відмовилися від політики нейтралітету після Другої світової війни Бельгія та інші країни. В Україні для цього навіть не потрібно змінювати Основний Закон нашої держави Конституція України у статті 18 визначає, що «зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права». Жодного посилання на «нейтральний» чи «позаблоковий» статус держави Основний Закон України не містить. 

Можливо, для змін у теперішньому зовнішньополітичному курсі України навіть не доведеться міняти ні партію, ні осіб при владі. Згадаймо, що 19 червня 2003 прийнятий Закон „Про основи національної безпеки України”, де було записано, що „основними напрямками державної політики з питань національної безпеки України є: забезпечення повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах колективної безпеки, набуття членства у Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного Договору”. «За» проголосувала більшість депутатів у 319 голосів. Партія Регіонів голосувала «За», а Віктор Янукович був у той час прем’єр-міністром України. Пройшло сім років і 1 липня 2010 року, під час президентства Віктора Януковича, Верховна Рада України, більшість у якій сформована на базі Партії Регіонів, приймає Закон «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», де вже прописана норма, про «дотримання Україною політики позаблоковості, що означає неучасть України у військово-політичних союзах». Тобто, рішення про участь або неучасть держави у воєнно-політичних союзах є для Партії Регіонів і Віктора Януковича питанням політичним, а не принциповим, і через певний час можемо чекати наступних трансформацій у позиції цієї політичної сили. 

До того ж, у Законі «Про основи внутрішньої і зовнішньої безпеки» зафіксований не нейтралітет, а позаблоковість нашої держави. Такого юридичного терміну як позаблоковість не існує. Є термін нейтралітет про який у Законі не йдеться. У той же час, передбачається «продовження конструктивного партнерства з Організацією Північноатлантичного договору та іншими військово-політичними блоками з усіх питань, що становлять взаємний інтерес». Не виключено, що у такий спосіб українська влада залишила собі простір для маневрів у майбутньому, вщерть до вступу у НАТО. 

Ще варто звернути увагу на те, що затверджена Верховною Радою позаблоковість дисгармоніює із продовженням терміну перебування на території України Чорноморського Флоту Російської Федерації до 2042 року. 

З огляду на юридичну невизначеність позаблокового статусу, недомовки та двозначності у законодавстві, економічну невиправданість та воєнно-політичну безперспективність нейтрального статусу України, маємо всі підстави чекати змін у зовнішній політиці нашої держави. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чи обов’язково має бути проведений референдум з питання вступу України до НАТО?

- Дякую за запитання. Це важливо для кожного громадянина України.

Панує думка, що нібито всі країни, які вступали до НАТО, проводили референдуми з цього питання. Насправді, з 28 країн-членів НАТО лише дві держави проводили референдуми про вступ до Альянсу — Словенія та Іспанія. Й то, більше для того, щоб продемонструвати єдність суспільної думки у цьому питання.

Численні референдуми в країнах Європи проводилися лише щодо питання вступу до Європейського союзу, а для вступу до НАТО вистачило простого рішення парламентів.

Унікально важливі питання для життєдіяльності країн, такі як податки, державна безпека, військовий обов’язок, як правило, не виносяться на референдуми. Між тим, громадська підтримка вступу до НАТО, як і відповідна просвітницька кампанія, справді потрібні.

З певного часу українські політики почали говорити про необхідність проведення референдуму як про обов’язкову передумову вступу України до НАТО. Між тим, нині у Європі і світі існує тенденція до відмови від загальнонаціональних референдумів на користь плебісцитів з локальних управлінських питань, оскільки кількамільйонні суспільства не здатні ефективно задіяти механізми прямої демократії, доцільні в кількатисячних громадах.

Водночас питання безпеки значно серйозніші. У будь-якої держави взагалі немає більш серйозної задачі ніж захист своїх громадян. Якби будь-яка держава у воєнний час запровадила референдум щодо військової повинності, вона б напевно не дожила до підбиття його підсумків. Не можна голосувати щодо того, захищати чи ні свою країну. Це питання однозначно віднесено до компетенції влади, яка зобов’язана відповідно організувати населення.

До речі, ніде у світі не вирішується через референдуми і таке питання, як сплачування податків. Якби було інакше, держави були б не здатні виконувати свої основні функції.

Питання політики щодо НАТО, по суті, урегульоване Основним Законом нашої держави Відповідно до нової редакції Конституції, чинної з 1 січня 2006 року, президент має право: “представляти державу в міжнародних відносинах, здійснювати керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, вести переговори та укладати міжнародні договори України”. 

Слід наголосити, що громадянська підтримка вступу до НАТО, як і відповідна просвітницька кампанія, справді потрібні. Громадяни мають розуміти і переваги, і проблеми, пов’язані з членством у військовому блоці. Загалом, при компетентній роз’яснювальній політиці не буде нездоланною проблемою здобути понад 50% підтримки вступу до НАТО. Однак позицію громадян доцільніше виміряти простим соціологічним опитуванням. До речі, саме таким шляхом прямувала більшість із 12 держав, які приєдналися до НАТО в 1999–2009 роках.

Адже референдум, на відміну від соцопитування, — як правило, шлях до поляризації суспільства. Тож, усі розмови про обов’язковість референдуму щодо вступу до НАТО — або від непродуманості чи некомпетентності, або від намагання маніпулювати населенням. Влада зобов’язана гарантувати безпеку держави і населення навіть за умов, якщо частина населення не цікавиться питаннями зовнішньої політики.

Тому, чи буде проведений референдум — це питання виключно політичного характеру і залежить від волі і бажання брати на себе відповідальність за долю України наших обраних керівників.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чому ліві партії виступають проти НАТО?

- Дякую за запитання. Справді, дуже цікаво з’ясувати, чому різні політичні сили мають такі діаметральні погляди на безпеку нашої держави.

Найактивнішими у інформаційній кампанії на тему НАТО є українські ліві політичні партії (Комуністична, Прогресивна Соціалістична тощо). Але, маємо зазначити, що інформаційна кампанія політичних партій в Україні ведеться не лише „за” чи „проти” НАТО, а більше „за” електоральну підтримку. Відповідно до результатів опитування громадської думки понад 30% населення зберігає стереотипні пострадянські антинатовські настрої, а 60% відчуває брак інформації про НАТО. Зрозуміло, що вигідніше витратити кошти у партійній виборчої кампанії не на зміну електоральних настроїв, а на підлаштування під базові електоральні очікування та стереотипи і отримати свої місця у парламенті.

Європейські ліві абсолютно підтримують вступ і перебування їх країн в НАТО, бо такої думки виборці. 

Тому, ставлення українських лівих сил до НАТО буде йти вслід за настроями їх виборців. Якщо переважна більшість людей, що традиційно підтримує ліві партії, будуть достатньо поінформовані і підтримають євроатлантичну інтеграцію України, то й ліві політичні сили відразу оголосять про свою підтримку НАТО. Оскільки, їх мета – отримати голоси виборців, які вони не захочуть втрачати. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Що буде з вітчизняним військово-промисловим комплексом у випадку вступу України до НАТО?

- Дякую. Це питання одне із найважливіших, що підлягають з’ясуванню при розгляді євроатлантичної інтеграції.

Вступ до НАТО означає нові можливості для конкурентоздатних оборонних виробництв. Конкурентною перевагою України є високотехнологічний ВПК, а також здатність України до створення в замкнутих циклах виробництва деяких конкурентноздатних на світовому ринку зразків озброєння. Зокрема в таких галузях, як ракетобудування, літакобудування, танкобудування, суднобудування, а також системи протиповітряної та протиракетної оборони. 

НАТО не вимагала масового переозброєння східноєвропейських армій. НАТО також не вимагає від своїх членів закупівлі озброєння виробництва країн – членів НАТО. Кожна країна має право на власний розсуд вирішувати, яке озброєння і чийого виробництва купувати для своїх збройних сил. Українське озброєння радянського виробництва не становить проблеми при вступі до НАТО. Не лише нові члени НАТО, але й розвинена Німеччина півтора десятиліття використовувала колишнє радянське озброєння (наприклад, літаки МіГ-29, які були на озброєнні ще в армії НДР).

Україна вже має певний досвід успішних відносин з НАТО у військово-технологічній сфері, зокрема у сфері створення суден на повітряній подушці для Греції, співпраці в галузі артилерійських систем із Чехією. Крім того, співпраця з НАТО дала змогу зберегти у використанні української армії найбільший у Європі полігон „Яворів”, на обслуговуванні якого задіяні тисячі громадян. Країни-члени НАТО дедалі більше усвідомлюють недоцільність орієнтації на національне виробництво повного переліку основних озброєнь і змушені створювати загальноєвропейські структури ВПК.

Український ВПК у його сучасному вигляді утворився на базі частини колишнього ВПК СРСР. Проте, думка, що ВПК Російської Федерації потребує українських потужностей є хибною і не відповідає дійсності. Росія на сьогоднішній день уже створила „замкнений цикл” виробництва всього озброєння. І український ВПК може отримувати замовлення від Росії лише у випадку нижчої ціни і вищої якості своєї продукції, а не з ідеологічних міркувань. 

Крім того, Росія почала застосовувати натовські стандарти, уклавши Угоду про приєднання до системи кодифікації НАТО. Співпраця з Росією на ринках третіх країн малоперспективна, оскільки може бути масштабною лише щодо ринку модернізації бронетехніки радянського виробництва для країн "третього світу". Цей ринок характерний тим, що постійно зменшується внаслідок природного виходу з ладу такого роду продукції. Внаслідок об’єктивних обставин відбувається втрата вигідних для України кооперативних зв’язків з Росією. Ці зв’язки можуть бути значною мірою компенсовані поступовим налагодженням співпраці з країнами НАТО.

Україна має перспективу щодо розробки і реалізації проектів з НАТО: спільні дослідження та розробка зразків сучасного озброєння і військової техніки, модернізація та ремонт техніки й озброєння радянського виробництва для армій нових членів НАТО.

Вступ до НАТО означає нові можливості для конкурентноздатних оборонних виробництв. Розвал Варшавського блоку негативно позначився на невисокотехнологічних оборонних комплексах (деякі підприємства у Словаччині, Болгарії тощо). Проте, підприємства у цих країнах вже ніколи не отримали б таких замовлень, як за часів „холодної війни”, незалежно від того, вступали б ці країни до НАТО чи ні. Натомість, від вступу до НАТО виграли високотехнологічні оборонні комплекси (насамперед у Польщі і Чехії), які досить швидко пристосовувалися до змін. Так у 1997 році Польща продала зброї лише на $20 млн., а у 2001 – вже на $93 млн., Чехія у 1997 р. продала зброї на $28 млн., а у 2001 – на $95 млн. Наприклад, Словаччина успішно конкурує на світовому ринку озброєнь із своїми унікальними виробами: колісним бронетранспортером „Алігатор 4х4”, дистанційно керованою колісно-гусеничною системою розмінування „Божена”, 155 мм самохідною гарматою-гаубицею „Зузана”, дистанційним детектором „DD-CWA” для виявлення токсичних хімічних речовин у повітрі. 

Ключові поставки військової техніки до нових членів НАТО з боку старих членів здійснюються за пільговими цінами, а частину озброєнь країна отримує задарма. Так у квітні 2003 року Польща і США уклали контракт на закупівлю Польщею 48 військових літаків F-16 на суму в 3,5 мільярда доларів США. За умовами угоди США інвестують в оборонну промисловість Польщі 12 мільярдів доларів США. Ця угода стала найкрупнішим військовим контрактом, укладеним країною колишнього Варшавського договору від закінчення “холодної війни" і до 2003 року. Нові члени НАТО Польща і Чехія ухвалили закони, якими зобов’язали іноземні компанії, що продають цим країнам військову техніку та матеріали, здійснювати інвестиції в економіки цих держав на суму, в 3,5 рази більшу від вартості закупленого.

Отже, вступ України до НАТО, найімовірніше, збільшить привабливість українських оборонних підприємств для країн Заходу, підтвердить надійність військово-технічної співпраці країн НАТО з Україною та знизить фінансові та політичні ризики в галузі оборонної промисловості України, що, вочевидь, позитивно позначиться на обсягах інвестицій до ВПК України.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Якщо в ході вступу України до НАТО відбудеться приплив інвестицій в українську економіку, що стене з вітчизняним товаровиробником (чи зможе влада вільно підтримувати останнього не боячись санкцій з боку Альянсу)?

- Дякую. Коли йдеться про економічний добробут, це надзвичайно хвилююче питання.

Альянс не має таких повноважень. І в рамках НАТО жодна країна не може диктувати умови економічної політики, оскільки це не передбачено ні структурою ні Статутом НАТО. 

Регулювання міжнародної економіки відбувається у рамках Світової Організації Торгівлі. Україна є членом СОТ із 2008 року. Відповідно, із моменту вступу і надалі Україна у міжнародних економічних відносинах буде керуватися правовою базою СОТ. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чи будуть розміщені військові бази НАТО в Україні?

- Дякую. Це надзвичайно хвилююче питання.

Рівень участі членів в оборонних структурах НАТО є індивідуальним для кожної країни і перебуває під впливом національних законодавств. Так, наприклад, національне законодавство Норвегії та Данії забороняє розміщення на територіях цих держав ядерної зброї або іноземних військ у мирний час. 

Конституція України взагалі забороняє розташування на території нашої держави іноземних військових баз. Проте, Російський Чорноморський Флот, за рішенням Верховної Ради України, може перебувати на території України до 2042 року. Якщо ж дотримуватися чинної Конституції і не вносити до неї змін, то жодні іноземні війська не будуть знаходитися на українській землі.

На території України будуть розміщуватися військові бази Збройних Сил України, які і становитимуть разом з арміями інших країн-членів спільні збройні сили НАТО. НАТО напряму не контролює і не розпоряджається національними військами. А так як НАТО – це організація колективної обороти, то окремих збройних сил поза контролем національних держав не формується. 

Діяльність Північноатлантичного Альянсу проявляється у зовсім іншій формі. Участь країни-члена в діяльності НАТО має ряд форм: спільне планування оборони; участь в інтегрованій структурі військового командування; надання збройних сил під командування НАТО; підтримка інфраструктури; співволодіння системами оборони; оборонно-промислова кооперація.

Під прямим контролем НАТО перебуває порівняно небагато військ, в основному це штаби (їх на сьогодні в Європі 8), а також радари. Водночас, під прямим контролем НАТО перебуває угруповання літаків ”Авакс” (AWACS – Airborne Warning and Control System – система повітряного контролю і попередження) (17 літаків і три тренувально-грузові одиниці станом на 2009 рік), які забезпечують радарне стеження на всіх висотах. Основна база цих літаків розміщена в Німеччині. Також у Чехії розташовано новий, створений 2003 року, натовський батальйон захисту від хімічної, біологічної, радіологічної та ядерної зброї. Решта сил знаходяться під командуванням своїх національних урядів. 

Тому теза про обов’язковість розміщення іноземних військових баз на території України є вигадкою для політичної боротьби. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Який має бути юридичний статус військовослужбовця іноземних держав, що є членом НАТО і перебуває на території України (наприклад при скоєнні правопорушення)?

- Дякую. Дотримання права це також важливий аспект безпеки. 

Всі особи (громадяни України, громадяни інших держав та особи без громадянства) перебуваючи на території України підпорядковують законодавству України, без різниці належить країна їх громадянства до НАТО чи не належить.

Правовий статус іноземців визначається внутрішнім законодавством кожної держави. В нашій державі це Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та інші законодавчі акти.

При проведення розслідування відповідним органам необхідно враховувати статус «іноземця», що передбачено діючим законодавством України. Наприклад, особливості проведення окремих слідчих дій з іноземцями встановлені статтями 3, 19, 31, 45, 69, 161, 182 КПК України, що передбачає необхідність вжиття слідчим як організаційних заходів, наприклад, підшукання перекладача, переклад документів на мову, якою володіє іноземець, виклик представників дипломатичної установи, так і дотримання певної процесуальної процедури, наприклад, присутності захисника під час проведення слідчих дій з обвинуваченим іноземцем, який не володіє мовою кримінального судочинства та ін.

Згідно чинного законодавства ці особливості стосуються всіх громадян у рівній мірі, що мають статус «іноземця» на території України.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Які існують цивільні програми співпраці України з НАТО?

- Дякую. З огляду на те, що протягом «холодної війни» НАТО змальовували виключно як військову силу, важливо знати, що Північноатлантичний Альянс – це організація, що покликана захищати своїх членів не лише від воєнних загроз. На сьогодні загрози існуванню нашого повсякденного життя значною мірою змінилися і набули екологічного, техногенного, інформаційного тощо характеру. 

Значна частина зусиль НАТО спрямована на дипломатичну діяльність, наукові розробки, захист населення від надзвичайних ситуацій (землетрусів, повеней, лісових пожеж, ураганів, техногенних катастроф тощо.

Співробітництво у сфері планування та реагування на надзвичайні ситуації цивільного характеру є найбільшим невійськовим компонентом в рамках Партнерства Заради Миру. Однією з найпомітніших ініціатив НАТО в цивільній сфері є відкриття Євроатлантичного центру координації реагування на катастрофи у 1999 р. Завдяки діяльності цього Центру оперативну допомогу міжнародного співтовариства змогли отримати жертви повеней в Україні на Закарпатті в 1998 та 2001 рр., в Албанії та Чехії в 2002 р., в Азербайджані в 2003 р., в Болгарії, Грузії, Румунії та Киргизстані в 2005 р. Центр був також центральною ланкою у процесі надання міжнародної гуманітарної допомоги постраждалим від землетрусу регіонам Пакистану восени 2005 р.

Не менш важливим елементом цивільної діяльності НАТО є її наукова програма “Безпека через науку”, яка почала реалізовуватись на початку 2004 р. Для України НАТО в 2004 р. виділила більше 1,5 млн. євро на проведення та реалізацію 46 наукових заходів і проектів. У 2005 р. було започатковано 36 нових дослідницьких проектів у сфері науки та захисту довкілля між українськими науковцями та відповідними структурами НАТО. У 2006 р. на розвиток науки в Україні НАТО виділило майже 2 млн. євро, з яких 0,5 млн. євро буде використано для інформатизації українських університетів.

У цьому зв‘язку необхідно згадати проект науково-освітньої мережі УРАН (Ukrainian Research and Academic Network), який було започатковано Міністерством освіти України завдяки грантам НАТО. Через підключення до УРАНу українські вищі навчальні заклади та дослідницькі інститути отримують високошвидкісний доступ до мережі Інтернет. У червні 2006 р. Наприклад, лише. Національний технічний університет України “Київський політехнічний інститут” отримав 200 тис. євро для закупівлі додаткового обладнання для розвитку цієї мережі.

Однією з найбільш відомих ініціатив у сфері наукового співробітництва між Україною та НАТО є спільний проект Міністерства освіти та науки України і наукової програми НАТО з розробки та створення унікального генератора рентгенівського випромінювання на основі зворотного комптонівського розсіювання в Національному науковому центрі  “Харківський фізико-технічний інститут” НАН України. Цей унікальний прилад планується використовувати спільно з вченими різних країн світу у дослідженнях у сфері медицини, судової експертизи, виявлення вибухівки, екологічної безпеки.

У порівнянні з існуючими світовими аналогами, зазначений генератор буде набагато меншим (його периметр становить лише 15 метрів у порівнянні з периметрами від 776 до 1436 метрів вже існуючих джерел синхротронного випромінювання США та Японії), дешевшим у виготовленні (близько 1 млн. євро) та простішим в експлуатації. Очікується, що цей генератор буде готовим до використання до кінця 2008 р.

Загалом, станом на середину 2005 р., Україна отримала від НАТО кошти на 20 проектів з прикладних наукових досліджень.

Один з останніх наукових проектів НАТО, в якому беруть участь українські науковці разом з колегами з Чехії, Словаччини та Росії, спрямований на створення легкого та прозорого особового захисного обладнання, що має прийти на заміну існуючим громіздким та важким бронежилетам. Таке обладнання планується розробити на основі монокристального сапфіру, який виготовлятиме Інститут монокристалів НАН України  (м. Харків).

В рамках Ініціативи з навколишнього середовища та безпеки (спільної програми НАТО, ОБСЄ, програми навколишнього середовища ООН і програми розвитку ООН) Україна є учасником проекту з моніторингу в режимі реального часу стану річок Прут та Дністер. Крім України, в  проекті задіяні Молдова і Румунія. На даний момент, завдяки фінансуванню НАТО, вже встановлено 4 автоматичних станції моніторингу стану якості та кількості води в згаданих річках.

Україна також бере участь у спільному з НАТО та ОБСЄ проекті щодо створення мобільного заводу для утилізації та переробки ракетного палива.

З жовтня 2007 року науковці з України, Франції та Сполучених Штатів Америки співпрацюють з метою розробки «Нової генерації мультиенергетичних рентгенівських сканерів для антитерористичного контролю» для кількісного виявлення вибухівки з імовірністю до 90-95 %. Метою проекту є виявлення твердої та рідкої вибухівки, навіть якщо вона розміщена всередині інертних органічних речовин зі схожою щільністю, що призводить до нового підходу до візуалізації та підтвердження використання рентгенівського випромінювання в режимах подвійної та мультиенергії. Очікується, що поєднання двох різних технологій в одному інструменті, поряд з новим методом визначення атомного та хімічного складу матеріалів, призведе до суттєвого покращення чутливості стосовно нелегальних та небезпечних матеріалів. Очікується, що найбільш важливими кінцевими споживачами розробки будуть Міністерство промислової політики та Державна митна служба України. 

Науковці з України, Данії, Нідерландів та Росії працювали над створенням надпропускних «Інтегрованих спектрометрів для швидкого виявлення хімічних агентів».

Під час реалізації проекту було розроблено та протестовано кілька технологій та методів; плани щодо подальшої реалізації проекту включають всеохоплююче тестування здатності спектрометра виявляти вибухові речовини. Проект нещодавно було завершено. Одним з важливих способів використання спектрометру буде його розміщення на борту гетеродинної повітряної кулі для дослідження атмосфери Землі. З такої платформи інтегрований спектрометр також може бути використаний з метою виявлення в атмосфері засобів ведення хімічної війни.

Проект «Нестор» поєднав експертів з України, Росії, Німеччини та Нідерландів з метою побудови унікальної машини для виробництва високоенергетичного рентгенівського випромінювання, необхідного для розпізнавання зображень високої чіткості у сфері медицини, незаконного переміщення, виявлення вибухівки, криміналістичної оцінки та безпеки довкілля. Доступні на даний час у світі високоенергетичні генератори рентгенівського випромінювання мають довжину окружності щонайменше 700 м та коштують понад 200 млн. євро. Нова машина, яка базується на удосконаленій технології лазера та накопичувача матиме такий же діапазон та енергію, проте буде компактною (довжина окружності - 15 м) та коштуватиме менше 2 млн. євро. Новий генератор рентгенівського випромінювання буде розташований в Національному науковому центрі в Харкові. Очікується, що він буде розроблений до кінця 2010 року.

Науковці з інституту монокристалів у Харкові (Україна) розробили матеріал на основі сапфіру, який використовується у виробництві удосконаленої «Легкої та транспарентної броні». Спільно з дослідниками з Чеської Республіки, Словацької Республіки та Росії, вони розробили нову композицію броні, яка складається з багатошарового матеріалу на основі сапфіру та транспарентного армованого алюмінієм високих сортів скла. Ця композиція броні дозволяє виробити армовані вікна, які є на 40 % тоншими, легшими та вигіднішими за ціною у порівнянні із захисними вікнами, які на даний час використовуються на військових автомашинах та автомашинах безпекового персоналу. Крім очевидної переваги мобільності легших вікон, зменшення товщини сприяє менш викривленому вигляду з вікон. У березні 2009 року транспарентний армований матеріал було успішно протестовано під час випробувань з використанням стрілецької зброї у Чеській Республіці, він також отримав сертифікат STANAG за захист від снайперської зброї, включаючи бронебійну амуніцію.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чи є вступ до НАТО обов’язковою умовою вступу до ЄС?

- Дякую. З огляду на перспективи європейської інтеграції України це дуже важливе запитання.

Переговори про вступ до Європейського Союзу можуть бути розпочаті із країною, що відповідає Копенгагенським критеріям, прийнятим у червні 1993 року (політичний – демократія, верховенство права, дотримання прав людини, економічний – ефективна конкурентноспроможна ринкова економіка та інституційний або „членський” – можливість імплементації спільного правового доробка ЄС) і, так званому, „незалежному” критерію, що був доданий через рік у 1994 р. Останній полягає у тому, що країна, яка планує стати членом ЄС, своїм вступом не повинна поставити під загрозу подальший розвиток європейської інтеграції.

Як бачимо, у жодному із цих критерії не записано, що країна має бути членом НАТО. Але чому тоді всі пострадянські країни Центрально-Східної Європи перед тим як стати членом ЄС ставали членом НАТО? Невже збіг обставин?

Справа у тому, що безпека Європейського Союзу по сьогодні базується на структурі НАТО. ЄС не має власної системи забезпечення колективної оборони своїх членів. Тому, якщо, наприклад, країна стає членом ЄС, але не входить до НАТО і піддається збройному нападу з боку іншої держави, то фактично здійснено напад на територію Європейського Союзу, а механізму колективного захисту території у ЄС немає. Вся ідея європейського будівництва опиняється під загрозою. А це порушення „незалежного” критерію. 

Юридично ніде не закріплена норма, що країна для вступу в ЄС повинна бути членом НАТО. Але, фактично, якщо країна знаходиться у зоні можливих воєнних конфліктів, а тим паче, межує з іншими великими і потужними країнами, то ЄС не стане розпочинати переговори про вступ. Спочатку потрібно забезпечити механізм захисту країни, а потім включити її у процеси європейської економічної і політичної інтеграції.

Окрім того, демократія, верховенство права, ринкова економіка є тими цінностями на яких базується і НАТО і ЄС. Тому вступ до НАТО допоможе країні виконати і перші два з Копенгагенських критеріїв. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Навіщо нам НАТО, як ми завжди були орієнтовані на слов’янську Росію?

- Дякую. Дуже гостре запитання.

Цінності спільноти народів євроатлантичного регіону, тобто країн Європи і Північної Америки, базуються на європейських політичних цінностях, привнесених також європейськими колоністами до Північної Америки – особистій свободі та незалежності, виборній демократії, невід’ємних правах людини, зокрема права власності, верховенстві закону, рівності громадян перед законом, ринковій економіці тощо. Усі ці цінності притаманні українському народові, волелюбність і схильність до особистої свободи якого завжди відзначалися іноземцями як характерна риса, що виокремлює український народ з-поміж інших народів. Політичний устрій України за всіх часів незалежності країни мав виразні демократичні риси. Тому цінності євроатлантичної спільноти народів не привнесені для України ззовні, а є органічними цінностями українського народу. Деякі з цих цінностей шанувалися в Україні раніше, ніж вони почали шануватися на решті території Європи. Тому, якщо відданість ідеї і практика реалізації особистої свободи і демократії є ознакою „європейськості”, то Україна історично і ментально більш європейська держава, ніж чимало країн Західної Європи. 

У Вашингтонському договорі від 4 квітня 1949 р. про утворення НАТО міститься твердження, що договірні сторони “рішучі у справі захисту свободи, спільного спадку і цивілізації своїх народів, заснованих на принципах демократії, індивідуальної свободи і правління закону” . 

Союз між Північною Америкою і Європою розглядається як засіб захисту демократії, особистої свободи і правління закону. Колишній Генеральний секретар НАТО Дж. Робертсон заявив, що союз між Європою і США є “союзом націй, що мислять подібно”. 

При цьому слід наголосити, що всі названі цінності є органічно українськими. Здавна населення України відзначалося своєю волелюбністю, схильністю до особистої свободи, що інколи в своїх крайніх вираженнях межувала зі схильністю до анархії. Політичний устрій українського народу за всіх часів тяжів до народоправства, тобто мав виразні демократичні риси. 

За часів Київської Русі (ІХ – ХІІІ ст.) Україні було притаманно укладання з новообраним князем угоди та складання останнім присяги, що вказує на започаткування певних конституційних традицій, які цілком відповідають характеру загальноєвропейської політичної еволюції. Закликання народом на княжий престол кандидата є практичною реалізацією сформульованої набагато пізніше ідеї народного суверенітету, адже громада виступає джерелом влади.

За часів козацької України (ХVI – XVIII ст.) над генеральним урядом стояла військова рада – збори всього війська. Її скликали для вирішення найважливіших питань, виборів гетьмана, генерального уряду. В такий спосіб працювала пряма військова демократія. У регіонах, містах і селах правили виборні урядовці – як адміністративні, так і судові. Посади на всіх щаблях державної влади та місцевого самоврядування, всі урядовці й чиновники були виборними і завжди мали відповідати перед своїми виборцями. Варто відзначити, що на той час абсолютна більшість європейських держав були абсолютними монархіями і часто мали вкрай обмежене самоврядування навіть на рівні місцевих громад, а на рівні держави не мали жодного. Отже, у ті часи, коли Україна була суверенною (ІХ – ХІІІ ст., ХVI – XVIII ст., з 1991 року), вона тяжіла до встановлення демократичного ладу і часто за рівнем демократизму випереджала більшість тогочасних держав Європи. Україна стала однією з перших держав, де було ухвалено Конституцію, тобто відмовлено від абсолютного суверенітету монарха. Це було реалізовано Конституцією Пилипа Орлика, ухваленою 1710 року, тобто за 73 роки до ухвалення американської Конституції. У ній юридично започатковано поділ влади між органами державної влади

Усі проблеми пострадянського спадку не змогли стати на заваді процесам повернення українського народу до демократичних традицій.

А щодо слов’янськості, то після останніх розширень НАТО у Альянсі явно більше слов’янського населення (Польща, Чехія, Словаччина, Болгарія, Словенія, Хорватія), ніж у євразійській Росії із її кавказькою і китайською частками. У той же час, до Організації Договору про Колективну Безпеку, окрім Російської Федерації входить лише одна слов’янська держава – Білорусь. Решта – це Казахстан, Таджикистан, Киргизія, Вірменія, Узбекистан. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Що буде з нашою державою, якщо Росія, будучи проти вступу її до Альянсу, висуне територіальні претензії до України?

- Дякую за запитання. Безперечно, ніхто з нас не хоче війни. І, швидше за все, її і не буде.

Жодна країна не може стати членом НАТО, якщо має неврегульовані територіальні суперечки із сусідніми державами. Існує Договір про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією від 14.01.1998, який засвідчує, що ні і в України до Росії, ні в Росії до України територіальних претензій немає. 

Якщо Росія має намір порушити міжнародний договір, зареєстрований в ООН, і розв’язати війну проти України, то вона повинна це зробити якнайшвидше, поки Україна не стала членом НАТО. Оскільки, в іншому випадку РФ доведеться воювати одночасно з Україною і 28 країнами НАТО. 

Тож, якщо Росія має намір висунути територіальні претензії до України, то у нас є три варіанти поведінки: дочекатися цих претензій і здатися без бою, дочекатися претензій і вести війну самостійно, докласти максимум зусиль, щоб швидко стати членом НАТО і, в принципі, унеможливити війну. Як показує практика Литви, Латвії, Естонії та інших країн – якими б складними не були стосунки, проти країн НАТО Росія не воює. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чи не повториться ситуація з Малою Антантою, зокрема, Чехією в разі виникнення кризової ситуації?

- Дякую за запитання. Безперечно, ми занепокоєні майбутнім соборності і незалежності нашої держави.

Випадок із «мюнхенською змовою» 1938 року, коли сильні держави світу вирішили пожертвувати маленькою Чехословаччиною, став повчальним для повоєнного світу.

У НАТО не можуть кілька сильних держав прийняти рішення, не розваливши відразу всю систему колективної оборони. Рішення приймаються тільки консенсусом. Тобто, всі 28 країн НАТО повинні підтримати відповідне рішення. Це гарантує захист всіх і кожного члена Альянсу. 

Порушення цього правила тягне за собою миттєву руйнацію Альянсу і всієї системи колективної оборони. Це не вигідно жодній країні-члену НАТО. 

Найкращим підтвердженням неможливості «мюнхенської ситуації» є вступ Чехії і Словаччини до НАТО. 

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Чи не послабить вступ до НАТО нашу незалежність?

- Дякую за запитання. Безперечно, нас непокоїть майбутнє незалежності нашої держави.

Важливим є те, що НАТО жодною мірою не порушує суверенітет своїх членів. НАТО є міжурядовою, а не наддержавною організацією. Рішення НАТО ухвалюються винятково на основі консенсусу. Жодній державі НАТО не може бути нав’язано рішення, що суперечить її волі.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

- Що потрібно зробити Україні, щоб вступити до НАТО?

- Дякую за запитання. Важливо знати, який шлях вже пройдений і який ще потрібно пройти.

Вступові до НАТО, відповідно до рішення Вашингтонського саміту 1999 року, передує виконання державою-членом Плану отримання членства та Інтенсифікованого діалогу щодо членства. У межах даних планів сама держава-претендент обирає ті напрями у політиці, галузі безпеки та економіці, успіхів у яких має намір досягнути, аби довести, що її вступ до НАТО буде корисним для міжнародної безпеки. НАТО надає цьому консультативну підтримку та спостерігає за виконанням добровільно взятих зобов’язань. Із базових завдань Плану отримання членства близько 80% становлять завдання, пов’язані з демократією, розвитком ринкової економіки, забезпеченням прав меншин тощо, а суто військові питання перебувають у явній меншості. Таким чином, НАТО допомагає Україні в реалізації тих завдань, у виконанні яких зацікавлена сама Україна. 

Конкретні вимоги, наприклад, до політичної ситуації в країнах-претендентах на членство затверджено в Плані отримання членства в НАТО, ухваленому на Вашингтонському саміті НАТО в 1999 р. 

Від країн-претендентів на вступ до НАТО очікується, що вони, зокрема:

· «демонструватимуть відданість забезпеченню правління закону та людських прав;

· вирішуватимуть міжетнічні суперечності або зовнішні територіальні суперечки, включно з вимогами щодо відокремлення територій або міжнародними юридичними суперечками за допомогою мирних засобів відповідно до принципів ОБСЄ та із забезпеченням добросусідських відносин;

· встановлять відповідний демократичний і цивільний контроль за їхніми збройними силами; 

· утримуватимуться від погрози або використання сили в будь-який спосіб, що не відповідає цілям ООН;

· демонструватимуть відданість забезпеченню стабільності і процвітанню через економічну свободу, соціальну справедливість та відповідальність у справі охорони довкілля».

Серед перешкод на шляху вступу України до Північноатлантичного альянсу можемо виділити три ключові моменти:

1) країни НАТО не пропонують Україні набуття членства у Альянсі;

2) українські політики не можуть дійти згоди щодо вектору зовнішньої політики нашої держави;

3) переважна більшість населення України має негативні стереотипи щодо участі нашої країни у євроатлантичній інтеграції.

Поки існують друга і третя перешкоди – перша не усунеться. Адже, уявімо собі ситуацію, коли двадцять вісім країн найпотужнішого у світі воєнно-політичного блоку запрошують Україну до формування спільної системи колективної безпеки, а ми беремо і в останній момент відмовляємося. Нікому із керівників країн-членів НАТО такий удар по іміджу організації не потрібен. Тому, до досягнення консенсусу в українському політикумі та суспільстві, навіть при всіх інших позитивних чинниках, такого запрошення бути не може.

Тож, необхідно досягти згоди провідних українських політичних сил щодо євроатлантичного курсу нашої держави. Але поки в країні існує значна частина населення, що, поки що, має негативне ставлення до ступу України до НАТО, ряд політичних партій будуть вигукувати антинатовські гасла, з метою залучення електоральних голосів. 

Поки не буде досягнуто превалюючої думки в українському суспільстві щодо необхідності набуття Україною членства у Північноатлантичному Альянсі, друга перешкода також не усунеться. Вона може зникнути тільки внаслідок „тиску знизу”. Тобто, коли більшість населення чітко висловиться за євроатлантичну інтеграцію України, політики не будуть мати іншого виходу, як дружньо зайняти таку саму позицію. (Мова ведеться про великі партії, а не про малі маргінальні сили, що виконують політичні замовлення).

Це змушує державницько налаштовані урядові і недержавні структури шукати шляхи для широкого інформування громадськості та формування у населення розуміння національного державницького інтересу і необхідності участі України у Північноатлантичному Альянсі для гарантування збереження територіальної цілісності та суверенітету української держави. 

Проведення хаотичних одноразових акцій, розрізнених інформаційних заходів, публічних диспутів тощо результатів не дає. Необхідно провести комплексну інформаційну кампанію, яка б охопила все населення України і була націлена не лише на отримання знань, а на зміну установок і формування адекватного ставлення до зовнішньополітичного курсу України. Кожен з нас може долучитися до цього процесу, розповівши достовірну інформацію про євроатлантичну інтеграцію батькам, друзям, братам, сестрам, колегам, сусідам тощо.

Ми з’ясували відповідь на Ваше питання?

Частина ІV

Робота із запереченнями

Почути заперечення співрозмовника – це ще одна можливість для нас детальніше проінформувати учня або іншого слухача. Це додатковий шанс зняти невизначеність, недовіру, яка ще присутня у людини відносно отриманої інформації. Заперечення не потрібно відбивати. Із запереченням потрібно працювати. Заперечення не спрямоване проти нас. Воно спеціально висловлене для нас. Щоб ми могли ще більш точно проінформувати співрозмовника у тих аспектах, де існує брак знань і наявність стереотипних поглядів. Заперечення, так само як і запитання, несуть інформацію про цінності і критерії, за якими слухач оцінює нашу інформацію. 

Інтуїтивно ми хочемо кожне заперечення зустріти „ в штики”, сказати „ні, це не так, тому що...”, і довести, що ми праві, а той, хто нам заперечує – не правий. Це спонтанна і найбільш невдала реакція на заперечення. Хоча і відповідає внутрішньому єству кожної людини. Чим більше ми кого-небудь переконуємо, що він не правий, тим більше він вкорінюється у своїй правоті і намагається нам це довести. Чим довше продовжується такий діалог, тим менше шансів на успіх і досягнення порозуміння.

Є інший варіант реакції на заперечення, більш вдалий. Це прийняття точки зору клієнта і свідоме управління подальшим процесом переконання. Це техніка „приєднання до заперечення”. Вона виконується шляхом погодження із запереченням і продовженням речення з допомогою сполучника „і”. У жодному випадку не використовуйте сполучник „але” (або „та” у значенні „але”). Бо тоді ми протиставляємо свою думку позиції нашого співрозмовника і таким чином втягуємося у суперечку. Конструкція відповіді на заперечення будується за механізмом „так..., і...”, а не за схемою „так..., але....”. Наприклад, слухач каже, що Україна змушена буде виконувати волю НАТО і посилати своїх солдат у місця воєнних конфліктів. Ми приєднуємося до заперечення фразою „Так, я розумію Ваше занепокоєння, що Україна змушена буде надсилати своїх солдат воювати у „гарячих точках” планети”. Далі ведемо співрозмовника „…і тому ми звернемося до основного документу Північноатлантичного Альянсу – Вашингтонського договору, де зазначається, що НАТО – це оборонний союз. Згідно з Вашингтонським договором від 4 квітня 1949 року будь-яка держава, яка вступає до НАТО, зобов’язана надавати збройну підтримку союзникам по НАТО тільки в тому разі, якщо на їхню територію буде здійснено напад. Всі країни, приєднавшись до НАТО, отримують однакове рівне правове становище згідно з Вашингтонським договором. Якщо Україна вступить до НАТО, за нею залишатиметься безумовне і виняткове право розпоряджатися своїми військовими. Керуючись принципом обов’язкового консенсусу при ухваленні рішень, який діє в НАТО, країна Альянсу може заблокувати не лише свою участь у діях поза межами зони відповідальності НАТО, але й взагалі наступальну операцію Альянсу поза цими межами. Україна, приєднавшись до НАТО, згідно з Вашингтонським договором, буде зобов’язана надавати підтримку союзникам тільки в тому разі, якщо на їхню територію чи кораблі буде здійснено напад.” Приєднатись до заперечення можна іншими фразами. „Так, існує така думка...” „Я часто про це чую, і в цьому є свій резон...” „Добре, що Ви про це сказали...”

Заперечення подібно до айсбергу, мають на поверхні лише ¼ всього масиву, а ¾ знаходиться у невидимій частині. Завдання вчителя-суспільствознавця, який веде просвітницьку роботу, – розкрити невидиму частину і розвіяти глибинні сумніви слухача. 

В цілому, техніку роботи із запереченнями можна звести до чотирьох етапів.

1. Подумати, як працювати із даним запереченням.

2. Дати можливість співрозмовнику розкрити своє заперечення повністю. Відзначити важливість думки. Можливо потрібно задати уточнюючі питання.

3. Приєднатися до заперечення.

4. Повести співрозмовника далі, інформуючи у тих аспектах, що викликають зацікавленість слухача.

- НАТО – це агресивний блок

- Дякую, що вернули увагу на питання щодо агресивності блоку. І ми зможемо подивитися історію НАТО за часів „холодної війни” і після її закінчення.

НАТО з 1949 по 1999 рік не почала жодної війни. За той час Варшавський пакт на чолі з СРСР здійснили агресії проти Угорщини (1956 р.), Чехословаччини (1968 р.). Натомість Північноатлантичний альянс провів ряд заходів миротворчого і гуманітарного характеру. 

Після закінчення “холодної війни” альянс був прямо задіяний у 4 конфліктах: Боснії і Герцеговині, Косові, Македонії та Афганістані. У перших трьох випадках лише завдяки миротворчим зусиллям НАТО вдалося зупинити насильство та встановити справедливий мир. Єдина війна, яку за свою історію провів НАТО, – це війна проти Югославії 1999 р. Війна НАТО проти Югославії розпочалася після резолюції ООН (при тому, що Росія є постійним членом Ради Безпеки ООН і має право вето на будь-які рішення Об’єднаних Націй) у біла спричинена кількома років боїв у самому Косові та півторарічних переговорів, на яких Югославії неодноразово пропонувалося забезпечити недоторканість територіальної цілісності в обмін на забезпечення етнічних прав албанців. 

До військової операції США і Великої Британії 2003 року в Іраку НАТО аж ніяк не причетний, оскільки низка членів НАТО (Німеччина, Франція, а пізніше й Іспанія), використавши норму про обов’язковість консенсусу при ухваленні рішень, виступили проти залучення НАТО до даної операції. Операція в Іраку залишається операцією США та Великої Британії. Місія НАТО в Іраку настала значно пізніше і полягала в допомозі при створенні іракських сил безпеки.

- НАТО – це ворог України

- Так, існує така думка ще з часів протистояння СРСР і Організації Варшавського Договору та НАТО. Тоді Україна входила, як пам’ятаємо, до складу Радянського Союзу і ми змушені були сприймати НАТО як ворога. І тому дуже важливо подивитися, що собою являють Україна і НАТО сьогодні.

Країни НАТО зацікавлені у безпечному середовищі на східних кордонах Альянсу – стабільності, відсутності воєнних конфліктів, потоків біженців тощо, а також у достатньо сильній Україні, яка може робити внесок у спільну безпеку континенту, а не створювати для неї проблеми. Проте найбільше у власній безпеці і відсутності війни на своїй території зацікавлена сама Україна. Кроки України щодо розвитку контактів з НАТО дали змогу Україні почати активне залучення НАТО до розв’язання політичних питань, ключових для національної безпеки України, таких як гарантування незалежності, територіальної цілісності та непорушності кордонів України, а також до технічних питань зі зміцнення обороноздатності України та її спроможності реагувати на кризові явища в галузі безпеки. Інтенсифікуючи відносини з НАТО, Україна утвердила своє значення як суб’єкта геополітики, який має власні інтереси й політичну волю їх відстоювати.

Основний інтерес будь-якого суспільства та живої істоти полягає в тому, щоб мати належний рівень безпеки. Можна мати багатство, однак лише надійна безпека гарантує можливість ним скористатися. Без належного рівня безпеки багатство і добробут, зазвичай, становлять загрозу для того, хто ними володіє, провокуючи заздрісників до легкої здобичі. 

Суть національних інтересів України полягає в необхідності забезпечити необмежене в часі існування України як самостійного суб’єкта, постійне зростання усіх складових могутності країни — політичної, економічної, військової, наукової тощо, та змоги користуватися цими результатами українському суспільству.

Ґрунтуючись на державних документах та практичній політиці, можна окреслити основні інтереси Росії та країн Заходу, а також їх співвідношення з національними інтересами України. Це дасть змогу оцінити з точки зору України дві альтернативи – орієнтацію на євроатлантичну і на євразійську інтеграцію. 

Порівняння національних інтересів у сфері безпеки України з національними інтересами у сфері безпеки Росії та країн Заходу

	Основні геополітичні пріоритети країн НАТО:
	Основні геополітичні пріоритети РФ:


	Основні геополітичні і зовнішньополітичні пріоритети України:

	· збереження лідерства західної цивілізації, посилення євроатлантичної інтеграції;

· встановлення і зміцнення демократії та прав людини, "відкрити політичні системи і суспільства для демократичної практики, верховенства закону, хорошого управління і поваги до прав людини”;

· "розширити експорт, відкрити ринки, забезпечити глобальне зростання і стабільність та сприяти економічному розвитку";

· вести боротьбу з міжнародним тероризмом;

· протидія створенню і зміцненню будь-якого геополітичного блоку чи стратегічної сили, які могли б протиставити себе країнам Заходу;

· обмеження впливу й експансії "країн-ізгоїв", запобігання переростанню регіональних конфліктів у глобальні війни;

· збереження й посилення наявної стратегічної переваги над колишніми і потенційними супротивниками та забезпечення можливості стратегічного домінування в будь-яких регіональних чи глобальних конфліктах;

· поширення НАТО на Схід і стимулювання інтеграції до Європейського союзу та європейської культури в цілому країн Центральної Європи (ЦЄ) і країн, що утворилися після дезінтеграції СРСР, особливо тих, чиї культури близькі до західної;

· розбудова й поширення впливу міжнародних інституцій держав Заходу, забезпечення інтеграції інших країн у ці інститути;

· економічна і соціокультурна експансія в інші країни;

· підтримка країн Балтійсько-Чорноморської зони має стати стратегічною метою Заходу, і, зокрема, України, що глибоко впливає на стан Європи в найближчі десятиліття. Стабілізація України як міцної незалежної держави Центральної Європи, з ринковою економікою, демократичними інституціями та тісними зв’язками з євроатлантичними організаціями;

· еволюція України в напрямі створення демократичної ринкової економіки, інтегрованої до світового співтовариства;

· диверсифікація джерел постачання енергоносіїв до Європи за рахунок енергоносіїв з регіону Південного Кавказу та Центральної Азії.

· “подальший розвиток відносин Росія–НАТО та особливого партнерства Україна–НАТО”. Підтримка економічної і політичної консолідації України;

· контроль за розповсюдженням зброї та небезпечних технологій.
	· повернення статусу наддержави, створення полюсу на противагу однополярності США і НАТО;

· інтеграція держав навколо РФ; "простір СНД є сферою стратегічних інтересів Росії"; формування нового євразійського блоку на терені колишнього СРСР;

· зміна стратегічного силового балансу між НАТО і Росією, орієнтація на формування нової стратегічної біполярності чи багато полярності

- формування нових стратегічних

відносин у Євразії: Москва–Тегеран, Москва – Пекін тощо;

· боротьба з сепаратизмом;

· збереження і посилення впливу на Україну, країни Південного Кавказу і Центральної Азії, зміцнення залежності цих країн від Росії;

· недопущення виникнення і розвитку альтернативних шляхів транспортування енергоносіїв з країн Південного Кавказу і Центральної Азії в обхід території Росії;

· забезпечення економічного і політичного домінування в державах СНД.


	· виживання України як суверенної незалежної держави, збереження територіальної цілісності;

·  зміцнення держави, забезпечення необмеженого в часі існування України як самостійного суб’єкта, постійного зростання усіх складових могутності країни — політичної, економічної, військової, наукової тощо, та змоги користуватися цими результатами українському суспільству;

· отримання максимально високих гарантій зовнішньої безпеки;

· посилення економічного й політичного потенціалу і "дієспроможності" України;

· зміцнення стратегічного партнерства з ЄС, Росією і США відповідно до національних інтересів і пріоритетів України;

· підтримка і розвиток рівноправних, взаємовигідних економічних, політичних і соціокультурних відносин з РФ;

· сприяння формуванню "поясу стабільності" та регіональних структур безпеки від

Балтійського і Чорного морів до Закавказзя і Центральної Азії;

· максимальне використання транспортних можливостей України, активна участь у створенні європейських і євразійських транспортних коридорів, використання цих коридорів для створення надійної багатоальтернативної системи постачання

енергоносіїв і стратегічно важливої сировини;

· курс на альтернативне лідерство на території СНД і насамперед у Чорноморсько-Каспійському регіоні; активна кооперація з тими країнами, які вбачають в

Україні рівноправного партнера;

· протидія неконтрольованому іноземному економічному проникненню, всебічний захист економічного суверенітету, недопущення встановлення будь-яких форм економічної і політичної залежності;

· блокування спроб односторонньої чи багатосторонньої іноземної соціально-культурної та інформаційної експансії й домінування над Україною.




Жирним шрифтом у таблиці виділено інтереси, які збігаються або близькі до інтересів України; підкреслено ті з них, які суперечать інтересам України.

Як бачимо, спільних інтересів України і країн Заходу у галузі безпеки більше, ніж спільних інтересів України і Росії. Натомість суперечливих інтересів України і Заходу значно менше, ніж України і Росії. 

Основні інтереси України і НАТО збігаються (забезпечення миру в регіоні, збереження територіальної цілісності України тощо). За таких умов інтереси національної безпеки України можуть бути реалізовані в межах поліцентричної євроатлантичної спільноти демократичних держав, якою є НАТО.

- Натовські війська приносять розруху

- Дякую, що торкнулися цієї теми. Як будь-які збройні сили війська країн-членів НАТО змушені поводити себе „на війні як на війні”. Це руйнування загрожує тим країнам, яки чинять агресію. І давайте подивимося що відбувається у мирний час.

У мирний же час військові підрозділи і цивільні структури НАТО здійснюють гуманітарні місії, що мають не меті не руйнування, а підтримку і збереження.

У 1999 році в штаб-квартирі НАТО було відкрито Євроатлантичний центр координації реагування на катастрофи (ЄАЦКРК) – структуру, яка забезпечує координація надходження допомоги у разі надзвичайних станів та гуманітарних катастроф з боку НАТО та держав-партнерів, як при природних катаклізмах так і у випадку техногенних катастроф. НАТО, наприклад надавала допомогу потерпілим внаслідок повеней, спричинених ураганом «Катріна» у Сполучених Штатах Америки в 2005 році. Місяць потому внаслідок руйнівного землетрусу в Пакистані загинули майже 73 000 осіб, а мільйони залишилися просто неба. Північноатлантична рада вирішила надати допомогу в рамках ЄАЦКРК. ЄАЦКРК приходив на допомогу і в багатьох інших випадках, мобілізовуючи ресурси для допомоги країнам євроатлантичного регіону, що зазнавали таких лих, як повені, лісові пожежі або землетруси.

НАТО запроваджує наукову програму, в рамках якої цивільним науковцям надається підтримка у розвиткові практичної співпраці в роботі над проектами пов’язаними з безпекою, а також з питань довкілля та технології. Програма НАТО «Наука заради миру» має на меті виробити рекомендації та досяжні шляхи розв’язання широкого кола проблем, водночас, прагнучи задовольнити потреби окремих країн-учасниць. У заходах в рамках цієї програми беруть участь науковці з країн-членів НАТО, держав-партнерів та країн-учасниць Середземноморського діалогу. Це продуктивно сприяє підвищенню загального рівня співпраці, оскільки програма створює умови для спільної роботи, сприяє розвиткові контактів та розбудові потенціалу окремих країн. 

Саме таким є досвід співпраці України з НАТО. НАТО неодноразово надала Україні допомогу, зокрема в 1995 році — під час аварії в Харкові, в 1998-му та 2001 роках — під час повеней у Закарпатті, у 2006-му — під час утилізації в Україні запасів надлишкових озброєнь і боєприпасів. Слід згадати проект НАТО щодо ліквідації надлишків застарілих боєприпасів в Україні, зокрема, 133 тис. тон, 1,5 млн. одиниць стрілецької зброї та 1 тис. одиниць переносних зенітно-ракетних комплексів. З грудня 2005 р. у Харківській області реалізується перший трирічний етап проекту, вартість якого становить близько 8 млн. євро. Загалом проект розрахований на 12 років, і на його реалізацію передбачається витратити більше 25 млн. євро.

НАТО також надає допомогу Україні у вирішенні проблеми звільнених у запас військовослужбовців. Завдяки фінансовій підтримці Альянсу з грудня 1999 р. по 2005 р. було організовано 39 курсів з вивчення іноземних мов (англійська, німецька, французька, італійська), які закінчили 447 колишніх військовослужбовців, і 15 курсів з основ ведення підприємницької діяльності для звільнених у запас офіцерів. У 2005 р. було проведено 8 мовних курсів і 6 спеціалізованих курсів, на що було виділено 150 тис. євро, у 2006 р.— 290 тис. євро. 

Саме завдяки НАТО було збережено найбільший у Європі полігон «Яворів» у Львівській області, для забезпечення якого залучаються тисячі цивільних осіб та десятки приватних компаній малого та середнього бізнесу, отримуючи постійну роботу та замовлення на надання побутових та інших послуг, на поставки продуктів харчування, одягу тощо.

Програма «Наука заради миру та безпеки» підтримує розвиток Української національно дослідницької та освітньої мережі (УРАН) з 1991 року за допомогою надання мережевих інфраструктурних гранів та експертних оцінок з метою забезпечення дослідницьких та освітніх інститутів України високошвидкісним підключенням до Інтернету, сучасним телекомунікаційним обладнанням та доступом до онлайн архівів безплатно, що дозволяє студентам та науковцям долучитися до міжнародної наукової спільноти. Інститути в Дніпропетровську, Донецьку, Харкові, Києві, Львові, Одесі, Севастополі та Сімферополі на даний час підключені до національної мережі. УРАН є частиною Державної програми «Інформаційні те телекомунікаційні технології в освіті та науці» на 2006-2010 роки. У березні 2009 р. була здійснена оцінка проекту УРАН, при цьому було підтверджено покращення стану підключення академічних та освітніх установ України. 

- Вступ до НАТО пов’язаний з надмірними витратами

- Дякую. Звичайно, кожен із нас має рахувати копієчку, бо всі державні витрати, так чи інакше, йдуть з нашої кишені.

Якби НАТО вимагав від України попереднього виходу на стандарти Альянсу за рівнем озброєння, підготовки військ тощо, то вартість вступу України до НАТО могла б бути досить значною і вимірюватися десятками мільярдів доларів. Однак НАТО не вимагає масового переозброєння від своїх членів. Досі вступ усіх нових членів НАТО зі Східної Європи відбувся без скільки-небудь масштабного спеціального переозброєння. Водночас держава витрачає на переозброєння і армію незалежно від того, вступає вона до воєнних блоків чи ні. 

Час довів невиправданість астрономічних оцінок вартості вступу до НАТО нових членів. Водночас, внаслідок вступу до НАТО країна отримує великі економічні вигоди. Вартість членського внеску України до бюджету НАТО, за попередньою оцінкою, перебуватиме в межах внеску Польщі і становитиме близько 40–50 мільйонів доларів США на рік. Іншими словами, 8 гривень на рік з людини – громадянина України, що є не надто високою ціною за безпеку. 

Можна сказати, що загальна вартість розширення становила близько нуля, оскільки так чи інакше в межах НАТО чи поза ним держави змушені були б провадити модернізацію своїх збройних сил. Водночас від вступу до НАТО країна отримує великі економічні вигоди. 

Країна несе оборонні витрати незалежно від того, чи є вона членом НАТО, прагне ним стати, чи ні. Спільна оборона характерна тим, що країни-учасниці мають низку економічних переваг перед країнами, які забезпечують свою оборону самостійно:

· спільна оборона створює сприятливе середовище безпеки на кордонах з країнами-союзниками, що дає змогу заощаджувати кошти на відмові від принципу “кругової оборони”. Навіть з теоретичного боку, цілком очевидно, що одній державі набагато важче гарантувати свою безпеку, ніж перебуваючи в такому колективному органі, як НАТО;

· спільна оборона дозволяє заощаджувати, особливо невеликим країнам, на військовій спеціалізації, підтримуючи лише ті види озброєнь, які союзниками визнано доцільними виходячи із стратегії спільної оборони;

· спільна оборона дає змогу отримувати високий рівень безпеки за умов порівняно незначних витрат. 

Приміром, Люксембург, країна з населенням із 460 тисяч осіб, у разі самостійного забезпечення власної оборони, ніколи б не досягла рівня безпеки, який вона має в НАТО. Це стосується навіть тієї гіпотетичної ситуації, якби ця країна витрачала на оборону весь свій бюджет. Люксембург витрачає на оборону лише 0,9% свого ВВП, маючи всі гарантії безпеки, які надає НАТО, включно з ядерними. Це стосується усіх членів НАТО, які отримують кращі гарантії безпеки, аніж ті, що вони могли б забезпечити самостійно. 

Європейські члени НАТО в 1980–1984 рр. витрачали на оборону 3,5% ВВП, у 1985–1989 – 3,2%, у 1990–1994 – 2,6%, у 1995–1999 – 2,2%, у 2000 – 2008 рр. – 1,9%. Нейтральні країни Європи, такі як Швеція, Фінляндія, Швейцарія витрачали тим часом на оборону таку саму частку свого ВВП. Що стосується позаблокових країн в менш безпечних регіонах, аніж Європа (зокрема в Азії), то оборонні витрати в цих країнах значно перевищують аналогічні витрати членів НАТО. 

- Україна втратить суверенітет, вступивши до НАТО (як варіант: НАТО перетворить Україну на колонію США, Україна стане маріонеткою в руках НАТО, Україна втратить культурну самобутність приєднавшись до НАТО)

- Так, побутує думка, що вступ до міжнародних організацій завдає шкоди національному суверенітету. І тому особливо важливо подивитися на процедуру і характер прийняття рішень у Організації Північноатлантичного Договору.

Важливим є те, що НАТО жодною мірою не порушує суверенітет своїх членів. НАТО є міжурядовою, а не наддержавною організацією. Жодній державі НАТО не може бути нав’язано рішення, що суперечить її волі.

Процес ухвалення рішень в НАТО базується на принципі консенсусу, механізми НАТО передбачають певні організаційні преференції в керівництві структурами Альянсу тим країнам, які роблять більший внесок в обороноздатність НАТО. Втім, навіть попри це кожна держава-член НАТО має право заперечити проти будь-яких дій Альянсу, і таке заперечення матиме наслідком припинення таких дій. Це означає, що кожна держава в межах НАТО, навіть найменша, цілковито зберігає власний суверенітет.

- НАТО – прислужник американського імперіалізму

- Дякую, що звернули увагу на взаємини європейських і північноамериканських союзників. І в даному контексті нам проливає світло структура і механізм прийняття рішень в Альянсі.

У НАТО діє механізм обов’язкового консенсусу при ухваленні рішень. Жодній державі НАТО не може бути нав’язано рішення, що суперечить її волі. Нові європейські члени НАТО найбільш інтенсивно виступають за зміцнення євроатлантичних зв’язків. Натомість, жодна держава досі не оголосила про намір вийти з НАТО. Навряд чи вони зберігали б таку прихильність до Альянсу, якби в НАТО цілковито панувала Америка і не враховувалися інтереси європейських членів Альянсу. 

Теорія про НАТО як засіб американського гегемонізму не здатна пояснити, чому європейські держави так тримаються НАТО і не бажають залишати цей військовий союз. Навпаки, кількість членів НАТО послідовно зростала з 1953 року. 

НАТО – міжурядова, а не наддержавна організація. Рішення НАТО ухвалюються винятково на основі консенсусу. Простий приклад: коли народи Угорщини та Чехословаччини у 1956 і 1968 рр. захотіли жити по-своєму, у них на вулицях з’явилися танки СРСР під егідою Організації Варшавського договору. Натомість, коли в 1966 році Франція заявила про свій вихід із військової складової НАТО, а в 2003 році Німеччина та Франція засудили операцію США проти Іраку, жодних танків у цих країнах на вулицях не з’явилося. 

Роль Сполучених Штатів, як союзника, у НАТО справді важлива. Хоча традиційно посаду генерального секретаря НАТО обіймає європеєць, американці очолюють два об’єднаних командування НАТО – Об’єднане командування операцій і Об’єднане командування трансформації. Існує вагоме представництво США в керівних структурах НАТО, зокрема завдяки традиції, коли Верховний головнокомандувач Об’єднаних збройних сил НАТО в Європі є одночасно командувачем збройних сил США у Європі. Крім того, США мають головний вплив у Групі ядерного планування. Створені Групою ядерного планування та їй підпорядковані, Група високого рівня та Група вищого рівня з питань захисту озброєнь мають на чолі представників США. Така роль США пояснюється основним внеском у спільну обороноздатність, який роблять Сполучені Штати. Водночас головою Генерального штабу Верховного командування НАТО в Європі є, як правило, європеєць. Крім того, більшість генералів у Верховному командуванні НАТО в Європі також є європейцями. 

Ключовий орган НАТО з ухвалення рішень – Північноатлантична рада, до якої входять представники держав-членів у ранзі послів. Засідання Ради також проводяться на рівні міністрів оборони, закордонних справ чи глав урядів. Незалежно від рівня проведення засідання, рішення Ради мають однакову юридичну силу і відображають позицію урядів держав-членів. Північноатлантична рада є основним, і, по суті, єдиним органом ухвалення найважливіших рішень в Альянсі. Рішення в Північноатлантичній раді ухвалюються винятково консенсусом. Отже, для кожного важливого рішення необхідна згода всіх партнерів. Згода досягається спільними інтересами членів та спільним розумінням інтересів безпеки. Доки не досягнуто цієї згоди, тривають консультації між державами-членами. Таким чином, членство в НАТО не обмежує національного суверенітету. 

В СРСР була поширена теорія, відповідно до якої НАТО є засобом просування американських інтересів у світі, всупереч інтересам європейських держав. Однак, ця теорія так і не змогла пояснити, чому НАТО досі існує. Навпаки, кількість членів НАТО послідовно зростала з 1953 року. Мета – забезпечення американського лідерства – не може бути аргументом для європейських держав на користь підтримання євроатлантичного зв’язку.

- Наші діти будуть воювати за інтереси НАТО?

- Так, нас всіх непокоїть доля наших дітей, які служитимуть в українській армії. І в тому числі, чиї інтереси їм доведеться захищати.

НАТО – це не наддержавна організація, що має свої власні інтереси, окремі від країн, що до неї входять. НАТО – це міждержавна організація, як створена, щоб спільно захищати інтереси кожної держави-члена. 

Рішення в НАТО приймаються лише на основі консенсусу – згоди всіх країн-учасниць. Кожна, навіть найменша країна, може заблокувати рішення НАТО.

Єдина ситуація, коли солдати країн-учасниць обов’язково мають брати участь у воєнних діях – це коли територія однієї з країн НАТО зазнає нападу. Напад на одну країну вважається нападом на всіх. Такими самими перевагами буде користуватися і Україна у разі вступу до НАТО. Напад на Україну, загроза її територіальній цілісності і національному суверенітету буде вважатися нападом на всі країни, що входять до НАТО (Стаття 5 Вашингтонського договору від 4 квітня 1949 року). І армії всіх країн НАТО будуть захищати наші інтереси, бо оборона країн-членів Північноатлантичного Альянсу є спільною справою всіх держав.

У всіх інших випадках Україна може самостійно приймати рішення брати чи не брати участь у будь-яких конфліктах чи миротворчих акціях. Навіть, не будучи членом НАТО ніщо не завадило їй відправити свій контингент до Югославії чи до Іраку. У той же час Франція і Німеччина виступили проти відправки своїх військових до Іраку. Хоча ці дві європейські країни є членами Північноатлантичного Альянсу. 

Уявити ж сьогодні, що будь-яка країна або група країн наважиться вести війну проти найсильнішого військово-політичного блоку НАТО, не уявляється можливим. Тому вступ до НАТО можна розглядати як гарант миру і відсутності воєнних конфліктів, у які проти своєї волі буде втягнута Україна.

- Вступ до НАТО погіршить наші стосунки з Росією 

- Дякую. Це дуже болюча тема. Україно-російські взаємини залишаються дуже непростими. І добросусідські відносини потрібно обов’язково враховувати при плануванні зовнішньої політики держави.

Реакція Росії на розширення НАТО — один із важливих міжнародних наслідків вступу до НАТО нових членів. Основною причиною протидії Росії розширенню НАТО є не шкода інтересам безпеки Росії внаслідок розширення НАТО, на чому офіційно наголошує сама Москва, а бажання Москви запобігти центральній ролі у сфері безпеки в Європі організації, до якої Росія не належить. Сьогодні відносини Росії з НАТО, оформлені Основоположним Актом Росія – НАТО від 2002 року та Радою Росія – НАТО, забезпечують Росії право голосу у справах консультації з ключових проблем безпеки, які не стосуються території відповідальності Альянсу. Водночас Росія не має права вето на рішення Альянсу. Жодної загрози для безпеки Росії вступ України до НАТО не може нести. Конституція України, для зміни якої треба 300 голосів парламентарів із 450, забороняє розташування на території України іноземних військових баз, роблячи єдиний виняток для Чорноморського флоту Росії лише до 2017 року. Отже, вступ України до НАТО може бути лише “паперовим”, тобто без розміщення на території України будь-яких військових баз. Більше того, за умов сучасних ракетних озброєнь наявність чи відсутність військових баз суттєво не впливає на результат глобального протистояння. НАТО не розташовує значні контингенти звичайних збройних сил чи ядерну зброю на території нових членів та заявляє, що не планує цього робити. Тобто, по суті, Росія остерігається зовсім не військових можливостей НАТО, а втрати зони свого впливу. 

Розширення НАТО справді створило бар’єр для відновлення влади Росії в Центральній і Східній Європі. Поширення НАТО на країни Східної Європи робить для Росії значно менш продуктивною ідею протистояння із Заходом. У Росії менше шансів бути успішною у тривалому протистоянні із Заходом, аніж їх свого часу було в СРСР. Отож, реакція Росії на вступ до НАТО країн Східної Європи, і зокрема України, може лишатися гострою лише дуже обмежений час. Саме так, як це мало місце щодо держав Східної і Центральної Європи. Водночас розширення НАТО вже послабило можливості геополітичного тиску з боку Росії на країни колишнього СРСР. Перед розширенням НАТО в Україні звучала думка, що Росія спробує дістати компенсацію за розширення НАТО у вигляді посилення свого геополітичного впливу на окремі держави СНД. Однак на практиці поширення НАТО, навпаки, зміцнило незалежність країн СНД. Можна стверджувати: вступ до НАТО України, як і у разі держав Центрально-Східної Європи, спричинить прагматизацію і довгострокове поліпшення відносин з Росією. Росія розумітиме безперспективність спроб встановити свій вплив над Україною і змушена буде розвивати відносини, що визначаються не логікою боротьби за зони впливу та геополітичне домінування, а логікою відносин між двома великими сусідніми державами, суттєвими економічними та культурними просторами. Вступ України до НАТО дасть змогу вибудувати добросусідські відносини України з Росією, посилити в НАТО вплив тих країн, які виступають за дружні та партнерські відносини з Росією.

Приєднання країн Центральної і Східної Європи до євроатлантичних структур затвердило ідею, згідно з якою ці країни мають право самостійно обирати пріоритети своєї політики у галузі безпеки. Цим було підтверджено суверенність цих держав. У 1996–1997 рр. у Росії виникла концепція, згідно з якою в Європі існує так звана “червона лінія”, за межі якої НАТО не повинна розширюватися і яка має відмежовувати територію виняткового геополітичного впливу Росії. Ця “червона лінія” була окреслена по периметру кордонів колишнього СРСР, включно із зовнішніми кордонами колишніх прибалтійських республік СРСР. Однак розширення НАТО на країни Балтії, а також зміцнення присутності США в Грузії і Центральній Азії зруйнувало цю політичну конструкцію. Так було суттєво зменшено конфліктний потенціал регіону, що міг бути реалізований у разі, якби НАТО визнала особливі права Росії.

Коли стало очевидно, що хвилі розширення НАТО є невідворотними, відбулася корекція політики Росії щодо розширення НАТО. Це сталося під час підписання Основоположного Акту Росія – НАТО у травні 1997 р., незадовго до Мадридського саміту НАТО, на якому до НАТО було запрошено Польщу, Чехію і Угорщину; а також у травні 2002 р. Тоді було укладено Угоду про створення Постійної Ради Росія – НАТО, в рамках якої Росія здобула право на рівних з членами НАТО консультуватися і ухвалювати рішення з таких питань, як боротьба з тероризмом, захист від надзвичайних ситуацій тощо. Тоді ж, під впливом саміту НАТО, Росія визнала територіальну цілісність України та уклала відповідний двосторонній Договір.

Із середини 2001 р. в повному обсязі відновився діалог Росія – НАТО, після його припинення під час операції НАТО проти Югославії в 1999 р. Сьогодні відносини Росії з НАТО навіть багато в чому випередили відносини України з НАТО. Зокрема, місія Росії при НАТО значно більша за українську.

Після того, як стало очевидно, що питання про вступ країн Балтії до НАТО розв’язано, Москва припинила свою тактику економічного тиску і почала виявляти більшу зацікавленість у покращенні відносин з цими країнами. Ймовірно, керівництво Росії змирилося з розширенням НАТО. Після завершення основної фази війни на Північному Кавказі, Росія демонструє наміри відновити свої позиції в регіоні Центральної і Східної Європи, насамперед у державах СНД, а також отримати матеріальні дивіденди від свого домінування в цих державах через здійснення економічної експансії та вирішення на свою користь прикордонних питань. Зусилля Росії сконцентровані на відновленні її політичної і військової могутності, про що свідчить, зокрема, факт збільшення щорічних витрат на оборону упродовж 2000–2008 рр. у 7 разів (з 5 до 36,8 млрд. дол.). До того ж зміщення акцентів зовнішньої політики США на антитерористичну боротьбу в Азії і на Близькому Сході сприяло певному відновленню позицій Росії в регіоні.

На противагу популярним твердженням середини 1990-х, у результаті розширення НАТО не утворилося нових зон впливу в Європі. До російської зони впливу належить винятково Білорусь, як це було й до обох раундів розширення НАТО у 1997 і 2002 рр. Натомість іншим країнам регіону розширення НАТО надало нові геополітичні можливості, як то Україні, яка в травні 2002 р. оголосила про свій намір вступити до Альянсу і підтвердила його 2005 року.

Не виправдалися прогнози щодо того, що Росія нібито зможе застосувати якісь серйозні санкції проти нових членів НАТО. Пік тиску на деякі країни-кандидати на членство припав на весну 1998 р. Цей тиск стосувався насамперед найбільш вразливої з цих країн – Латвії, яка залежить від російських транспортних потоків. Однак після ухвалення рішення про розширення НАТО тиск на держави Балтії та інші країни, що оголосили про намір вступити до НАТО, суттєво зменшився і звівся нанівець після приєднання трьох країн Балтії до НАТО.

Частина V

Використання електронних джерел з євроатлантичної інтеграції

Останнім часом у світі, в цілому, і в нашій країні, зокрема, стрімко розвиваються сучасні цифрові технології. Бібліотека, підручник і вчитель перестають бути єдиними доступними інформаційними джерелами для учнів. Інтернет став доступним ресурсом для більшості громадян, особливо молодого віку, які навчаються у середніх та вищих навчальних закладах. Навіть при відсутності домашнього доступу до мережі Інтернет, таким доступом обладнані навчальні заклади та місцеві бібліотеки. Як вчителі так і учні звертаються до Інтернету за найсвіжішою, найактуальнішою і неупередженою інформацією. 

Проте існує ряд проблем із використанням електронних ресурсів: 

Євроатлантична інтеграція України вийшла вже за рамки безпекового і наукового поля, та перетворилася на суспільно-політичне питання. З огляду на те доленосне значення цивілізаційного вибору нашої держави, яке несе вирішення даного питання, в мережі Інтернет значно більше пропаганди, ніж інформаційних ресурсів із євроатлантичної інтеграції. Переважна більшість потужних інформаційних порталів існує за кошти тих чи інших політичних чи комерційних структур і пропагують певну ідеологічну позицію.

Інтернет містить найсучаснішу інформацію, яка ще не встигла потрапити до підручників. Проте, ця інформація може бути хибною, зумисне або випадково спотвореною. Ми звикли користуватися друкованими джерелами, як надійними і перевіреними носіями інформації (підручник, посібник, монографія, стаття), а сьогодні немає жодної гарантії, що матеріал отриманий із мережі Інтернет буде достовірним.  

З огляду на те, що не лише кожен може читати або дивитися, що розміщено в мережі, але й, фактично, кожен, завдяки технології Web 2.0, може поповнити інформаційні ресурси, то гостро постає питання науковості й достовірності матеріалу. Основна відмінність від Web 1 полягає у тому що у Web 1 одна людина чи організація створюють сторінку, а решта її читають, а в Web 2.0 всі, хто заходять на сторінку, можуть ставати співавторами і доповнювати зміст сайту.

Учні і вчителі активно створюють власні веб-сторінки та роблять записи у чужих сторінках. Необхідно слідкувати і самодисциплінуватися, щоб наша інформація, винесена у мережу, була актуальною, достовірною і об’єктивною.

На жаль, не існує ні програми, що б відокремлювала «коректні» сайти від «некоректних», відрізняла «об’єктивну» інформацію від «суб’єктивної», ні окремої схваленої і затвердженої методики оцінки веб-сайтів. У нас, також, обмаль досвіду в оцінці інформаційних ресурсів, щоб ділитися ним із учнями та колегами. І, все одно, потрібно формувати навички аналізу достовірності інформації розміщеної на сайтах, вчитися розрізняти пропагандистські сторінки від інформаційних

Нижче пропонуємо методику роботи із визначення достовірності інформації електронного ресурсу, запропоновану Ніною Дємєнтієвською Н.П. “Стратегії розвитку навичок критичного мислення учнів при оцінювання ресурсів Інтернету”. – Київ, 2008. Приклади розроблені робочою групою “Доступно про НАТО”.

При оцінюванні веб-сайту пропонується дотримуватись такої стратегії - навчитися вирізняти на сторінці  формальні індикатори та застосовувати навички критичного мислення.

І.  Формальні критерії (індикатори) оцінювання сайтів - ті які можна просто і легко виявити на сайті:

1. Надійність джерела та/або автора веб-документу Чим надійніше автор статті чи авторитетніша назва організації, тим більше довіри до нього в Інтернеті, тим цінніша веб-сторінка. Учням можна пояснити різницю між авторами статей та власниками сайтів. Іноді вони співпадають, тобто люди виставляють свої власні сторінки в Інтернеті. Важливо, щоб учні могли встановити людині, групі людей чи організації належить той чи інший сайт. Додатковою ознакою надійності джерела є забезпечення на сторінці так званого „зворотного зв’язку” з автором, тобто наявність електронної адреси чи організація форуму (відстроченого спілкування) чи, навіть чату з автором(авторами) веб-документу. Сприяє довірі до сайту і наведення інформації про  рівень кваліфікації автора, його заслуги з теми статті, все, що вказує, що він може бути експертом в цьому питанні. Наприклад, професор медицини не має достатньої кваліфікації писати статті про миротворчі місії НАТО. Учням потрібно пояснити, що слова (професор, Д-р (доктор), чи к.п.н (кандидат педагогічних наук)), які стоять перед іменем автора ще не свідчать про те, що ця людина може бути надійним джерелом інформації, експертом з будь-яких питань. Наявність потрібної кваліфікації у автора можна визначити, ввівши його ім’я в пошукову машину і переглянувши сайти, які дають додаткові відомості про автора, його місце роботи, публікації.

2. Основні ознаки надійності адреси веб-сайту. Учень має вміти визначати адресу сайту і звертати особливу увагу на деякі елементи адреси. Їх потрібно навчити базовим відомостям формування доменних імен, які надаються сайтам. Зокрема вони мають знати про певну комбінацію літер в кінці доменного імені, наприклад:

· .gov – це вказує на те, що це сайт державної установи

· .edu – це ознака освітніх установ, університетів

· .com – використовується для комерційних організацій, які створені для отримання прибутку

· .org – в основному ознака неприбуткових організацій

· .info – використовується для інформаційних ресурсів.

Такі доменні імена можуть бути легко ідентифіковані учнями і слугувати для визначення учнями цілей створення сайтів та розміщення на ньому тої чи іншої інформації. 

3. Наявність дати створення сайту, дат розміщення матеріалів та оновлення сайту. Сайт має періодично оновлюватись, для того, щоб вміщена на ньому інформація була достовірною, свіжою та точною, для того, щоб показати, що автори піклуються про висвітлення поточних подій, що вони слідкують за тим, що відбувається в світі, в тому числі і в науковому світі. Це особливо важливо для сайтів, які пов’язані з щоденними подіями та з наукою. Учням треба показати, що відомості про створення та оновлення сайту зазвичай розміщена в нижній частині сторінки.

4. Наявність у статті слів узагальнюючого (всі, завжди, ніколи, ніхто, всім відомо, тощо) та оціночного (хороші, погані, найкращі, здорові, шкідливі, тощо) характеру. Цікавим і суттєвим індикатором ідентифікації наукових та науково-популярних статей сайтів є наявність слів узагальнюючого (всі, завжди, ніколи, ніхто, всім відомо, тощо) та оціночного  (хороші, погані, найкращі, здорові, шкідливі, тощо) характеру, що не притаманне мові науковців, їх  висновкам, навіть в популярних статтях. В наукових та науково-популярних статтях справжні незаангажовані  вчені завжди показують переваги і недоліки ідеї, методу, виробу, продукту, висвітлюють їх обмеження та противаги застосування. 

5. Наявність граматичних та орфографічних помилок на сайті, явних помилок в  інформації. Учні мають вміти оцінювати загальний вигляд сайту. Вони мають визначити, чи є граматичні та орфографічні помилки на сайті, помилки в інформації, які легко помітити. Сайти, які створюються вченими і освіченими людьми практично не мають таких помилок. Додатково, вони мають знати, що сайт має бути таким, який легко завантажується, фон та шрифт сайту мають бути такими, щоб його можна було легко читати, це свідчить про загальну культуру та освіченість тих, хто публікує інформацію.  

ІІ. Мисленнєві операції при аналізі сайтів. 

1. З’ясування причин, через які автор сайту публікує свою інформацію. Дуже важливо визначати головне призначення сайтів, цілі їх створення і розміщення в Інтернеті. Тісно пов’язана   з визначенням  мети створення сайту ідентифікація учнями необхідної для них ступені об’єктивності, вимоги до достовірності інформації, яка їм потрібна для виконання навчальної (дослідницької) задачі. Мета сайту може не відповідати дослідницьким завданням учня і важливо навчити ідентифікувати і свої цілі і потреби. Мета сайту може бути не явною, можна і потрібно навчати учнів визначати такі  неявні, а іноді і приховані цілі авторів сайтів. Учні, переглядаючи сайти,  мають ставити собі питання типу: Що цей сайт намагається повідомити? Чому він був створений? Чи був цей сайт створений з метою продавати якість вироби? чи пропагувати ідеї? Чи був цей сайт створений для розваги?  Такі питання допоможуть учням визначити, чи відповідає сайт тим цілям, які ставить перед собою учень. Наприклад, автор наводить на сайті факти про хороший відпочинок на узбережжі Чорного моря, він не має розповідати про все, що стосується Чорного моря. І такий сайт навряд чи буде корисним учню, який досліджує екологічні проблеми Чорного моря.

2. Виявлення перекрученої, «кривої» логіки; порушень логіки, аргументації. Важливо навчити учнів визначати сильні та слабкі аргументи, їх кількість та якість, причини та наслідки, їх взаємозв’язок. Вміння логічно мислити, доводити тези, висловлювати та перевіряти гіпотези.

3.  Виявлення  фактів та їх інтерпретації. Важливо навчити учнів знаходити аргументацію в тексті статті та серед аргументів – що є факт, а що думка автора.

4. З’ясування неявних або прихованих мотивів розміщення інформації в Інтернеті. Для перевірки статті за цим критерієм важливо навчити учнів ставити запитання та самим, аналізуючи сайт відповідати на запитання: Кому вигідний цей сайт? Чиї інтереси (груп, кампаній, організацій) відстоює цей сайт? Які погляди з теми чи інтереси яких груп не представлені на сайті?  Кому може зашкодити цей сайт? Що може статися, коли люди беззаперечно повірять тому, про що розповідає сайт? Що може статися, коли люди не повірять тому, про що розповідає сайт? Як інформація,  наведена на сайті може впливати на поведінку та думки людей? Кому це вигідно?

5. Виявлення статей з «прихованою пропагандою», рекламою. Найпоширенішим засобом в Інтернеті  є „прихована реклама”, чи реклама, яка „маскується” під наукові або інформаційні статті.

Розпізнавання пропагандистських технік у ЗМІ та Інтернеті 

Найчастіше в Інтернет-статтях та ЗМІ використовуються такі техніки маніпуляцій поведінкою чи свідомістю: 

1. „Перенесення” – використання імен, фраз, чи символів, які можуть зробити очікуваний вплив. Наприклад: використання фотографії кінозірки чи відомого діяча на першій сторінці сайту,  щоб люди виходили на сторінку при здійсненні пошуку; включення до „ключових слів” на веб-сторінці таких імен чи назв, щоб пошукова машина звернулася саме до цих сторінок. Наприклад: «Гламурная Тина наехала на НАТО, а Галкина послали прямым текстом» http://www.rg.ru/2009/03/24/tv.html  Хоча, на самій сторінці, по суті, нічого суттєвого ні про Тіну Канділакі, ні про НАТО немає. 

2. „Приховування” (Відбір фактів)  - презентація виключно такої інформації, яка дає перелік позитивних якостей, рис, ознак певного винаходу, товару, способу без надання переліку негативних. Наприклад: повідомляють, що НАТО провадила війну на території колишньої Югославії і роблять висновок, що НАТО – агресивний блок. При цьому замовчують, що НАТО це робила на виконання резолюції ООН, яку підтримала, у тому числі, Російська Федерація як постійний член Ради Безпеки ООН. 

3. „Причіпний вагон”(«Роби, як усі!»)   – використання інформації, яка впливає на поведінку, що використовує відомості  про використання людьми певної групи чогось, що „відрізняє” їх від „інших”. Наприклад: «Всі нормальні люди «за»/»проти» НАТО. А ти?»

4. „Псевдонауковість” – надання деяким рекламним статтям вигляду наукових, де використовується мова близька до наукової, в якій багато наукових термінів та понять. Часто в таких статтях вказуються неіснуючі установи, несправжні імена вчених. В Інтернеті, наприклад,  дуже багато статей, які розповідають про певні ліки, товари, які на перший погляд не несуть рекламного характеру, а виглядають як наукові статті. Наприклад: подають цифри, що характеризують рівень життя у нейтральних країнах (Австрії, Швеції, Фінляндії, Швейцарії) і роблять висновок, що для високого рівня життя Україні потрібно дотримуватися політики нейтралітету, а не приєднання до того чи іншого воєнно-політичного блоку. При цьому не розглядаються конкретні історичні умови набуття нейтралітету вищезгаданими державами, ігнорується їх геополітичне становище та багато інших факторів, від яких залежить рівень життя та саме існування країни.

5. „Свідчення” (Експертна оцінка) – рекомендації чи підтримка, які робляться відомими чи впливовими людьми. Наприклад: відомий громадський діяч або навіть спортсмен або відомий актор каже, що він «за» чи «проти» вступу до НАТО. Оскільки, це люди, яким звикли довіряти, у певній мірі навіть наслідувати, то читачі приймають і висловлену думку стосовно зовнішньополітичного курсу нашої держави. Хоча, насправді, цей «експерт» може або не мати жодного відношення до вироблення і аналізу зовнішньої політики держави, або ж виконувати чиє-небудь замовлення.  

6. „Малюнки-антисвідки” - дуже часто ознаками прихованої пропаганди є невідповідність ілюстрацій змісту статті, підбір фотографій, які зроблені зовсім не  під час описуваних подій чи явищ. Часто в Інтернеті наводяться відредаговані нечесними авторами чужі, „підтасовані” фотознімки, в яких змінені/замінені деталі. Наприклад: вибухи бомб, скалічені люди та злий або навіть потворний вираз обличчя військового використовується як ілюстрація до антинатовської статті і, навпаки, добрий і охайний вигляд офіцерів, що приязно розмовляють із цивільними, коли потрібно сформувати позитивний погляд на воєнно-політичний блок.

7. «Гра на емоціях»  - розповідь про ідею чи виріб супроводжується короткою, хвилюючою, приємною чи дуже негативною історією.  Якщо ви у захваті від чогось, сумні чи щасливі, то це і є той самий виріб або ідея, які вам потрібні! Наприклад: часто вдаються до свідчень (коли правдивих, коли вигаданих) людей, що мешкають або тривалий час перебували у країнах-членах НАТО. Наприкінці робиться висновок, якщо людина там бідувала, то життя там погане, і нічого туди вступати. При цьому ігноруються решта людей, а абсолютизується один випадок.  

8. «Повторення» - часте повторення назви виробу чи ідеї. Назва рекламованого товару чи ідеї часто повторюється, мало не в кожному реченні, і людина легко запам’ятовує її і при нагоді купує чи використовує в своїй мові. Наприклад: нам регулярно пропонується кліше «НАТО – зло». На запит цієї фрази пошуковик google дав результат 229 000 сторінок, а rambler – 836 000 документів. Якщо така кількість однакових мовних кліше на різних сайтах, певне це кому-небудь треба?

9. «Негатив про суперників» -  наведення негативних епітетів чи прикладів про інші вироби чи ідеї. Свідчення про недоліки інших зовсім не робить ваші ідеї чи продукти добрими, проте люди часто сприймають це на користь пропагованої ідеї. Наприклад: повідомляють, що НАТО здійснювала бомбардування Бєлграду і роблять висновок, що НАТО – агресивний блок, а Росія провадить миролюбну політику. 

10. Приховані маніпулятивні психологічні техніки – спеціальні прийоми та лексичні побудови, які використовуються в психології та психотерапії для зміни поведінки людей. Наприклад, у текстах статей використовують прийоми НЛП (нейролінгвістичне програмування). Вставляють універсальні квантифікатори (всі, жоден, завжди). Замінюють нейтральні логічні конструкції на слова, що посилено діють на людей із домінуючими певними репрезентативними системами: слово розуміти можна замінити синонімами «бачити», «розпізнати» для візуалів (тих, що переважно сприймають світ зором), «почути» для аудіалів (тих, у кого домінує слух у пізнання оточення), «зіткнутися», «торкнутися» для кін естетиків (хто відчуває світ на дотик). 

До викладок Ніни Дємінтєєвської, що стосуються роботи зі всіма, без виключення, електронними ресурсами та друкованими ЗМІ, додамо ще декілька специфічних порад, що стануть у пригоді для пошуку інформації на тематику євроатлантичної інтеграції.

1. Українські джерела та українські сайти слід шукати пошуковиками зробленими для України www.google.com.ua www.meta.ua , російські – російськими  www.rambler.ru www.google.ru , англомовні – британськими або американськими www.google.com www.yahoo.com , польські – польськими www.wp.pl www.onet.pl  До інших країн застосовувати аналогічні алгоритми пошуку.

2. Для використання із навчальною метою слід шукати матеріали розміщені на офіційних сайтах державних структур, статистичних установ, науково-дослідних інститутів, вищих навчальних закладів, авторитетних громадських організацій, персональних сторінках науковців та визнаних експертів. Уникати використання фактажу, що фігурує у коментарях, на блогах (якщо це не блоги експертів), у чатах тощо. Загальний принцип такий: інформація на сайті Національного інституту проблем міжнародної безпеки, як правило, є достовірнішою ніж інформація на персональній сторінці Васі Пупкіна :)

3. Розвиток соціальних мереж, електронного суспільства і Web 2.0 дав змогу відкрито обговорювати і висловлювати свої думки дуже багатьом громадянам. Але слід враховувати, що достовірність інформації на таких сторінках ніхто не перевіряє. Тому, всю інформацію отриману на сторінках соціальних мереж, у блогах тощо потрібно ретельно перевірити, пошукавши підтвердження або заперечення знайдених даних у офіційних джерелах. 

4. Окремо слід сказати про освітнє середовище Вікі (Wiki). (ВікіВікі – це колекція взаємопов’язаних між собою записів, де кожен із користувачів може робити або редагувати будь який запис. ВікіВікі – гавайською означає «швидко-швидко».) Попри все позитивне, що можна сказати на адресу даної мережі, слід пам’ятати про головну перевагу і, одночасно, головний недолік Web 2.0: статті можуть правити всі зареєстровані читачі. Тож учням варто враховувати, що, не дивлячись на назву «Вікіпедія», цей сервіс істотно відрізняється від справжньої «енциклопедії» своєю не академічністю і наявністю великої кількості помилок. Один із останніх знайдених «шедеврів» на Вікіпедії, це дані, що Югославія отримала допомогу за планом Маршалла. До речі, не будемо гадати чому, але англомовна Вікіпедія припускається набагато меншої кількості неточностей ніж україно- і російськомовна. Все що знайшли у Вікіпедії необхідно перевірити у офіційних джерелах. 

5. У мережі Інтернет можна знайти повнотекстові версії друкованих видань у форматах *.doc, *.txt, *.html, *.pdf, *.jpg та інших. Це не завжди узгоджується із законодавством про авторське право, але факт залишається фактом. Книги і статті викладені на сайти у форматах *.pdf і *.jpg є точними копіями паперових видань. На них можна робити посторінкові посилання як на друковані відповідники. На електронні ресурси посилання здійснюється наступним чином (згідно ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 «Бібліографічний запис. Бібліографічний опис. Загальні вимоги та правила складання» (ГОСТ 7.1-2003, IDT): 

Електронні ресурси:
Віддаленного доступу:
Основные направлення исследований, основанные на семантическом анализе текстов [Электронный ресурс] / С.-Петерб. гос. ун-т, фак. прикладной математики – процессов управлення. – Режим доступа : www/ URL: http://apеp.apmath.spbu.ru/ru/staff/tuzov/onapr.html/ – 10.12.2004 г. – Загл. с экрана.
Локального доступу:
Internet шаг за шагом [Электронный ресурс] : интеракт. учеб. -Электрон. дан. и прогр. – СПб. : Питер Ком, 1997. – 1 электрон. опт. диск (CD-ROM). – Систем, требования : ПК от 486 DX 66 МГц ; RAM 1616 Мб ; Windows 95 ; зв. плата. – Загл. с зтикетки диска.
6. Якщо опублікований матеріал підписаний прізвищем, у тексті використовуються цитати із посиланнями на наукові установи, видання чи окремих науковців, доцільно буде перевірити, чи справді такі установи, люди і праці існують, чи це вигадка для солідності.

7. Якщо використовують шокуючи цифри і не дають посилання на джерело, то варто поміркувати, де можуть бути такі статистичні дані і перевірити їх достовірність. В основному, на сайтах статистичних відомств окремих держав та організацій є дані, що стосуються фінансових витрат, кількості особового складу, одиниць техніки тощо. 

8. Як відправну точку у пошуку інформації про євроатлантичній інтеграції можна використати ряд сайтів:

www.nato.int НАТО. Офіційний сайт Організації Північно-Атлантичного Договору. http://www.nato.int/docu/other/ukr/ukraine.htm україномовний модуль. http://www.nato.int/structur/oip/nidc/nidc-ukr.htm Центр інформації та документації НАТО, Київ, Україна.

www.ukraine-nato.gov.ua Укрїана-НАТО. Офіційний сайт Міністерства закордонних справ України. У тому числі, на сторінці http://www.ukraine-nato.gov.ua/nato/ua/872.htm можна закачати телевізійний фільм „НАТО: свій чи чужий?”, Дитячій комікс "Тарасик Чомучко в гостях у Брюссельського хлопчика" (україномовна та російськомовна версії), “Довідник НАТО” (видання 2006 року), фільм «НАТО: свій чи чужий?».

http://www.uanato.info Мій вибір НАТО. Сайт Інституту Трансформації Суспільства. 

www.ua-nato.org.ua Громадська ліга «Україна-НАТО». 

http://eu.prostir.ua/ Європейський простір. Портал про європейського громадянського суспільства України. Сайт фонду «Відродження». http://eu.prostir.ua/nato/index.html сторінка Україна-НАТО. http://eu.prostir.ua/archive/2.html Фільм «НАТО: свій чи чужий?».

http://www.president.gov.ua Офіційне представництво Президента України. 

http://www.rainbow.gov.ua Рада національної безпеки і оборони України.

http://www.kmu.gov.ua Урядовий портал. 

http://portal.rada.gov.ua Верховна Рада України. http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?user=country Міжнародні документи.

http://nomos.com.ua НОМОС – Центр содействия изучению геополитических проблем и евроатлантического сотрудничества Черноморского региона. 

http://www.uceps.org Центр Разумкова. http://www.uceps.org/ukr/journal.php Журнал «Національна безпека і оборона». http://www.uceps.org/ukr/socpolls.php Соціологічні опитування. 

http://www.niss.gov.ua Національний інститут стратегічних досліджень.

http://www.mil.gov.ua Міністерство оборони України. http://www.mil.gov.ua/index.php?part=ua-nato&sub=own-strange&lang=ua Україна-НАТО, напрями співпраці.

http://defpol.org.ua/site Центр воєнної політики та політики безпеки. 

http://dif.org.ua/ Фонд «Демократичні ініціативи». http://dif.org.ua/ua/europe «Євроінтегарція/НАТО». 

http://www.kmv.gov.ua/nato-integration.asp Офіційний веб-портал Київської міської влади. Євроатлантична інтеграція України. 

9. Як ми вже зазначали, використовуючи технологію Web 2.0 ми можемо не лише відбирати достовірну інформацію від хибної, але й самостійно брати активну участь у поширенні достовірної інформації. Зокрема, популярним є використання блогів. 

Блог – це колекція записів, що легко поповнюється автором та відвідувачами з будь-якого комп’ютера під’єднаного до мережі Інтернет. Це можуть бути особисті записи, що містять анотовані посилання на інші ресурси, розміщені в Інтернеті. Найчастіше блог використовують як середовище для записів подій власного наукового або особистого життя, яке можна створювати для своїх друзів, колег, учнів, родини. Багато хто вважає, що така форма більш зручна, ніж розсилання повідомлень електронною поштою. 

В Інтернеті можна розмістити великий масив своїх фото і відеозаписів, наприклад, після поїздки по одній чи кільком країнам Європи. Флікр – соціальний сервіс, призначений для зберігання та подальшого особистого або спільного використання цифрових фотографій. Цифорове відео для загального перегляду можна закачувати на сервіс YouTube http://www.youtube.com 

Блоги ви можете самостійно використовувати як інформаційні площадки для своєї професійної діяльності. Вказувати посилання на інформаційні ресурси, розміщувати електронні версії джерел для своїх учнів та колег (у тому числі й дану методичку). Унікальними є вчительські ресурси, де розміщуються враження, фото і відео учнів та вчителів, що побували у країнах Європи та Америки. На блогові можна задати питання і отримати багато цікавих і неординарних відповідей, вести методологічні дискусії тощо.

Існує декілька популярних платформ для розміщення блогів. Зокрема:

Blogger http://www.blogger.com/ , 

LiveJournal www.livejournal.com , 

FaceBook www.facebook.com , 

Twitter http://www.twitter.com/ 

При створенні власних сторінок (наприклад електронних щоденників – блогів) доцільно врахувати все, що написано вище. Тоді сторінка вийде цікавою і корисною для відвідувачів. На її основі можна формувати електронну спільноту тих, хто цікавить євроатлантичної інтеграції і хоче поширювати правдиву інформацію про зовнішню політику та державницькі інтереси України. 
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